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Maptriz — 006/2021

Excelentissima Senhora Monica Cristina Zambon Holzmann, Prefeita do Municipio de
ltambaraca- Estado do Parana.

Ref.: Edital Concorréncia n°® 003/2020.

Maptriz Consultoria e Tecnologia LTDA-ME.,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 80.921.489/0001-73, com
sede na Av. Higiendpolis, n° 32, 14° andar, na cidade de Londrina (PR), CEP 86020-080,
por meio de seu representante legal ao final assinado, vem, com o devido acato e
respeito, a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 109, inc. |, alinea “a”, da Lei
Federal n°® 8666/1993 (Lei das Licitacdes), interpor Recurso Hierarquico contra a decisdo
da comissdo de licitagdo que habilitou a empresa Alto Uruguai Engenharia e
Plangjamento de Cidades, fazendo-o com base nas razdes de fato e de direito a sequir
articuladas.

1.- A Prefeitura Municipal de Itambaracé (PR)
levou ao conhecimento de eventuais interessados a realizacéo de licitacdo na modalidade
Concorréncia n° 0003/2020, Tipo Menor Preco, visando a contratacdo de servicos
especializados de consultoria para Revisdo do Plano Diretor Municipal.

Em Breve relato, apés a anélise dos recursos
e contrarrazGes apresentados referente a fase de habilitacdo a Presidente da Comiss&o
de Licitagdo Especial julgou habilitadas as empresas Alto Uruguai Engenharia e
Planejamento de Cidades e Maptriz Tecnologia e Consultoria LTDA-ME, e considerou
inabilitadas as empresas: Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos LTDA;
Urbdata Arquitetura e Planejamento LTDA; Evolua Ambiental; Geobrasilis Consultoria
Planejamento, Meio Ambiente e Geoprocessamento LTDA e Lider Engenharia e Gest&o
de Cidades LTDA-ME.

Contudo, com o mais elevado respeito a
decisdo da comisséo de manter a habilitacdo da empresa Alto Uruguai, esta merece ser

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins, Carlos Rogerio Pereira Martins e Carlos Rogerio
Pereira Martins.
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revista ser retificada, tendo em vista o ndo_atendimento as exigéncias do edital e a
legislacdo que rege sobre as atribuicdes profissionais.

Em suas razdes a Comissao de licitagdo fez a

seguinte afirmacéo:

B) A empresa Alto Urugai Engenharia e Evolua Ambiental, a empresa Maptriz

questionou em relagdo a formagdo dos coordenares serem engenheiros
ambiental e sanitarista, a empresa Maptriz Consultoria nao observou de forma
correta o questionamento tendo em vista que no anexo 10, o coordenador deve
obter formacédo em ensino superior e com experiéncia na area, de fato a

empresa Alto Urugai, Evolua Ambiental comprovou os requisito e esta habilitada.,

Extraindo do Anexo n° 10 obtém-se a
seguinte informacao:
ANEXO N.° 10

RELACAO NOMINAL DOS PROFISSIONAIS DESIGNADOS
(EQUIPE TECNICA DA PROPONENTE)

(inserir local), de de 202
Ref.: Concorréncia n°® /202 - Municipio de
Ne NOME FORMACAO RESPONSA- OBS.
BILIDADES PELA
EXECUCAO DAS
ATIVIDADES (1)
1 Formagao superior: Coordenador(a)
Geral
2. Vale considerar também que o Edital

Termo de Referéncia fazem a seguinte exigéncia quanto a apresentacdo do profissional
para a fungdo de Coordenacéo:

Do Edital:
10.2.3.7. Demais documentos comprobatoérios da qualificacdo da
equipe tecnica nos termos do item 6 do Termo de Referéncia.

6 REQUISITOS TECNICOS DA CONSULTORIA.

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins, Carlos Rogerio Pereira Martins e Carlos Rogerio
Pereira Martins. <
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo 2559-E0B1-DE43-68D8.
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6.1.2 Equipe Técnica composta por, no minimo:

i. 01 (um-uma) Coordenador(a) Geral: profissional com fo‘rmac;éo supefior. com no
minimo 5 (cinco) anos de experiéncia na area de planejamento/gestao urbano(a)

comprovada por meio de atestado(s) e/ou ter coordenado_a elaboracéo/revisdo

i i icipai do por meio de
inimo 2 (dois) Planos Diretores MUI’HC'I ais, comprova ) -
:teesrlgd?s‘n?l?rnecidos pelos contratantes e Certidao de Acervo Técnico CAT
SXpedids pelo respas ‘\/.o'org;mo‘ f. E‘,a‘ii;e;m.an+a rbano e aestdo de Uso @ ocupagao

Apds  analisados  os  documentos

apresentados pela licitante Alto Uruguai, identificamos que para a funcio de

Coordenacéo Geral foi apresentado o seguinte profissional:

ins.

RELAGCAO NOMINAL DOS PROFISSIONAIS DESIGNADOS

5]
=
©
=
2
AD 2
MUNICIPIO DE ITAMBARAGA %
ESTADO DO PARANA, 5o
50
. e - ~ - », o
REF. - EDITAL DE CONCORRENCIA N° O03/2020 é:) @
w O
OBJETO: REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL gg
[
FProponente L(S f‘é
Razao Social ALTO URUGUAI ENGENHARIA E PLANEJAMENTO DE CIDADES LTDA 0w @
Logradouro: RUA ABRAMO EBERLE N 136, SL 01 Lu
Cidade: CONCORDIA UF: 8SC CEP: 89700-204 t o
CNPJ: 19.388.878/0001-60 Inscerngia Estacdual ISENTO ex-rriaait J—E tP)
Dados Bancarios — Banco Sicoob Transcred — 756 — AG: 3288 — CC: 15390-7 =
f } . | RESPONSABILIDADES ! @
a NT L NOME FORMACAO | PELA EXECUCAO DAS i ose
N AV [ YN o] =3 A0 !
I ) i Maycon Pedott L Engenheirs Ambiental | Coordenador Geral
I~ | Fabico Fernando | . T @ L S o

Conforme demonstrado acima, a licitante
apresentou para a funcdo de Coordenacdo Geral um profissional com graduacdo em
Engenharia Ambiental.

artins, Carlos Rogeric P
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Primeiramente, cumpre ressaltar que
Engenheiros Ambientais ndo possuem atribuicdes legais para exercerem de forma
completa a fungdo de Coordenacéo Geral de Planos Diretores Municipais, pelo simples
fato que estes profissionais ndo possuirem em sua grade curricular as disciplinas de
Urbanismo, atividade esta que corresponde aproximadamente 90% da elaboraco de um
PDM, conforme disposto no Termo de Referéncia.

O profissional em questdo pode até
coordenar trabalhos de Plano Diretor Municipal, porém, somente, dentro de suas
atribuicGes legais perante o Sistema CONFEA/CREA, ou seja, todas as atividades que
envolvem os estudos de meio ambiente e saneamento, como de fato foi apresentado em
alguns trabalhos, vejam:

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins, Carlos Rogerio Pereira Martins e Carlos Rogerio
Pereira Martins. 3
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 2559-E0B1-DE43-68D8.
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Conforme se vé, o profissional Maycon
Pedott, Engenheiro Ambiental, atuou na Coordenagéo Geral dos Planos, porém, nas
atividades ligadas as areas de meio ambiente e saneamento, correspondendo as suas
atribui¢des legais perante o Sistema CONFEA/CREA.

As alegagbes aqui trazidas merecem
credibilidade, pois, cf. se vé, o profissional Maycon, ndo atuou sozinho na coordenacao
geral, € assistido por outros profissionais, que possuem atribuicbes legais e técnicas para
a Coordenacéo integral da elaborac&o do Plano Diretor Municipal, sendo eles Arquitetos
e Urbanistas e Engenheiros Civis.

Assim, repita-se, conforme destacado o
profissional em quest&o, ndo possui perante o Sistema CONFEA/CREA as atribuicdes
legais para a Coordenacio integral de um Plano Diretor Municipal.

A legislacdo sobre a discriminacdo das
atividades e as diferentes modalidades profissionais da engenharia esto dispostas na
resolugdo 218 de 29 de junho de 1973.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA,

eira Martins e Carlos Rogerio Pereira Martins.

utifize o codigo 2558-E0B1-DE43-68D

=
usando das atribui¢des que Ihe conferem as letras "d" e "f", paragrafo Gnico do “_5
artigo 27 da Lei n° 5.194, de 24 DEZ 1966, g
(]
o
CONSIDERANDO que o Art. 7° da Lei n® 5194/66 refere-se as atividades -g
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agrénomo, em ©
termos genéricos; £

CONSIDERANDO a necessidade de discriminar atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, para fins da fiscalizagdo de seu exercicio profissional,
e atendendo ao disposto na alinea "b" do artigo 6° e paréagrafo Unico do artigo
84 da Lei n® 5.194, de 24 DEZ 1966,

RESOLVE:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacio do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisao, coordenagdo e orientacdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcado técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, anélise, experimentacdo, ensaio e divulgacio
técnica; extensao;

to foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Mar
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Atividade 09 - Elaboragio de orcamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuracio e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugdo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conduc&o de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugéo de equipe de instalacgo, montagem, operagao, reparo
ou manutencéo;

Atividade 16 - Execucdo de instalacéo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagdo e manutencdo de equipamento e instalacio;
Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

Para isso, vejam o que dispde a Resolucdo

n® 44772000 sobre as atribuicdes do Engenheiro Ambiental:

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins, Carlos Rogerio Pereira Martins e Carlos Rogerio

Pereira Martins.

RESOLUCAO N° 447, DE 22 DE SETEMBRO DE 2000.

Disp&e sobre o registro profissional do engenheiro ambiental e discrimina suas
atividades profissionais.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA -
CONFEA, no uso das atribuicdes que Ihe confere a alinea "f* do art. 27 da Lei n°
5194, de 24 de dezembro de 1966, e

Considerando que o art. 7° da Lei n® 5.194, de 1966, refere-se as atividades
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agrébnomo em
termos genéricos;

L]

Considerando a criacdo da area de Engenharia Ambiental pela Portaria n° 1.693,
de 5 de dezembro de 1994, do Ministério de Estado da Educagéo e do Desporto,
RESOLVE:

Art. 1° Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREAs
devem proceder o competente registro dos profissionais oriundos dos cursos
de Engenharia Ambiental, anotando em suas carteiras profissionais o respectivo
titulo profissional, de acordo com o constante nos diplomas expedidos, desde
que devidamente registrados.

Art. 2° Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das atividades 1a 14
e 18 do art. 1° da Resolugdo n° 218, de 29 de junho de 1973, referentes &
administracdo, gestdo e ordenamento ambientais e ao monitoramento e
mitigacéo de impactos ambientais, seus servicos afins e correlatos.

Paragrafo Unico. As competéncias e as garantias atribuidas por esta Resolucdo
aos engenheiros ambientais, sdo concedidas sem prejuizo dos direitos e
prerrogativas conferidas aos engenheiros, aos arquitetos, aos engenheiros
agrénomos, aos gedlogos ou engenheiros gedlogos, aos gedgrafos e aos
meteorologistas, relativamente s suas atribuicSes na 4rea ambiental.
[destaquei].

Para verificar as assinaturas va ao site hitps://www.portaldeassinaturas.com.br:d43 e utilize o cadigo 2559-E0B1-DE43-68D8.
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Dessa forma, conforme dispositivos legais
aqui trazidos, os profissionais Engenheiros Ambientais, ndo possuem atribuicoes,
prerrogativas para Coordenacdo de planejamento/gestdo urbana e Urbanismo previstas
no Estatuto das Cidades Lei 10.257/01, com excecdo das atividades ambientais que
existem na elaboracédo do Plano Diretor, que conforme j4 visto acima, foram averbados
pelo CREA.

Mais ai surge a seguinte questdo, quem
pode coordenar de forma completa a elaboragéo/revisdo de Plano Diretor Municipal?

Com base nas atribuicGes legais, os Unicos
profissionais legalmente habilitados para exercerem a funcdo de coordenacdo de Planos
Diretores Municipais, sdo os Arquitetos e Urbanistas e os Engenheiros Civis deste que
este esteja contemplado pela resolugdo CREA 218/1973 mais precisamente no seu Art. 7°
combinado com o Art. 1° e Decreto Federal n° 23.569/1933, artigos 28° e 29°.

tins.

Sobre as atribuicdes do Arquiteto e
Urbanista conforme resolugdo 51 do Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

RESOLUGCAO N° 51, DE 12 DE JULHO DE 2013

Dispbe sobre as areas de atuagdo privativas dos arquitetos e urbanistas e as
areas de atuagdo compartilhadas com outras profissdes regulamentadas, e da
outras providéncias.

L]

Art. 2° No ambito dos campos de atuacéo relacionados nos incisos deste artigo,
em conformidade com o que dispde o art. 3° da Lei n° 12.378, de 2010, ficam
especificadas como privativas dos arquitetos e urbanistas as seguintes areas de
atuacao:

[..J;

V - DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL: (*Suspenséo de Vigéncia até o
dia 30 de novembro de 2021 pela DPOBR N° 0106-08/2020))

i

los Rogerio Pereira Martins, Carlos Rogerio Pereira Martins e Carlos Rogerio Pereira Mar!

a) coordenagdo de equipe multidisciplinar de planejamento concernente a plano
ou tragado de cidade, plano diretor, plano de requalificacdo urbana, plano
setorial urbano, plano de intervengdo local, plano de habitacdo de interesse
social, plano de regularizacdo fundiaria e de elaboragdo de estudo de impacto
de vizinhanga; [destaquei].

Q

Tendo em vista a diversos ajuizamentos
referente as atribuicdes privativas do Arquiteto e Urbanista no quesito Planejamento
Urbano, onde se questionava a exclusividade, por deliberacdo do Conselho DPOBR N©°

Para verificar as assinaturas va ao site htips://iwww.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 2558-E081-DE43-68D8.

Este documento foi assinado digitalmente por
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0106-08/2020, esta temporariamente suspensa, até que se decidam sobre as atividades
privativas e compartilhadas com outros profissionais, na area do Planejamento Urbano.

Sobre as atribuices do Engenheiro Civil
para Coordenar Planos Diretores:

A legislacdo referente as atribui¢ées técnicas
do profissional Engenheiro Civil sdo cristalinas e estdo dispostas da Resolucéo 218/1973
mais precisamente no seu Art. 7° combinado com o Art. 1°, também vinculadas no
Decreto Federal n® 23.569/1933, artigos 28° e 29°, ou seja, sob os aspectos de formacdo
e legalidade, os permitem a exercer a funcdo de Coordenador Geral de um Plano Diretor
Municipal, vejamos:

DECRETO N° 23.569 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1933
Regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor.

(..)

Art. 28. Sdo da competéncia do engenheiro civil":
(.);

i) projeto, direcédo e fiscalizagdo dos servicos de urbanismo;
(is3)

Art. 29. Os engenheiros civis diplomados segundo a lei vigente deverdo ter:
(e);

d) aprovagdo na cadeira de "Saneamento e Arquitetura”, para exercerem
fungbes de urbanismo ou de Engenheiro de Sec¢des Técnicas destinadas a

projetar grandes edificios.
(...). [destaques ndo existentes no original]

Como € evidente o profissional graduado
em Engenheiro Civil contemplado pelo Decreto Federal retrocitado, possui atribuices
legais para coordenar a execucdo de um Plano Diretor Municipal, haja vista, que este
profissional tem em sua grade curricular disciplinas de Urbanismo razédo pela qual possui
as mesmas prerrogativas do Arquiteto e Urbanista para o desempenho desta funcao.

" DECRETO N° 23.569 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1933. - Regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto
e de agrimensor. — Acessado em 14/06/19.
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Tal demonstracdo de compatibilidade de
atribuicées é também delimitada na Lei Federal n° 5.194/19662, mais precisamente no seu
Art. 7°, ao qual passamos a discorrer.

Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro-agronomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungbes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regiGes, zonas, cidades, obras,

estruturas, transportes, exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento da
produgdo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacéo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos;

f) direcdo de obras e servicos técnicos;

g) execuc¢do de obras e servigos técnicos;

h) produgéo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

(...). [destaques ndo existentes no original]

Vejam, as atribuicdes do Engenheiro Civil
quanto a do Arquiteto Urbanista em correlacdo a execugédo de um plano diretor municipal
sdo exatamente as mesmas, pois ambos podem elaborar projetos, planejamento de
regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes etc..., ou seja, atividades estas que
fazem parte da elaborag@o de um Plano Diretor.

Para corroborar o exposto acima segue o
que determina a Resolu¢cdo do CONFEA n° 218/1973 mais precisamente no seu Art. 7°

combinado com o Art. 1°
Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagéo e orientagdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacio;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Diregé@o de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagao, arbitramento, laudo e parecer técnico;

2 LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966. - Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias. — Acessado em 14/06/19.

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins, Carlos Rogerio Pereira Martins e Carlos Rogerio
Pereira Martins. 10
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Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacéo, ensaio e divulgacio
técnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboracdo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragéo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucéo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducéo de equipe de instalacdo, montagem, operacéo, reparo
ou manutencao;

Atividade 16 - Execugéo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e instalacio;

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

(.

Art. 7° - Compete ao Engenheiro Civil ou ao Engenheiro de Fortificacdo e
Construcao:

| - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugo, referentes
a edificagbes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de
transportes, de abastecimento de 4gua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes estruturas; seus
servigos afins e correlatos.

Vale destacar, que a resolucdo 218 do
CONFEA em seu artigo 7° visa deixar claro que as atribuicdes do Engenheiro Civil se
estendem as atividades de 1 a 18 do art.° 1, onde as atividades afins e correlatas a
planejamento urbano e urbanismo estdo vinculadas.

No mesmo sentido, a resolugdo 1.048/2013
CONFEA em seu Art. 1°, 2° e 3° consolidou as atribuices para os profissionais da
engenharia podendo atuarem no planejamento urbano e regional:

RESOLVE:

Art. 1° Consolidar as areas de atuacdo, as atribuicbes e as atividades dos
Engenheiros Agrénomos ou Agrénomos, Engenheiros Civis, Engenheiros
Industriais, Engenheiros Mecénicos Eletricistas, Engenheiros _Eletricistas,
Engenheiros de Minas, Engenheiros Gedgrafos ou Gedgrafos, Agrimensores,
Engenheiros Gedlogos ou Gedlogos e Meteorologistas, nos termos das leis, dos
decretos-lei e dos decretos que regulamentam tais profissées.

Art. 2° As areas de atuagao dos profissionais contemplados nesta resolucao sdo
caracterizadas pelas realizagdes de interesse social e humano que importem na
realizagdo dos seguintes empreendimentos:

| - aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;
Il - meios de locomog&o e comunicacdes;

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins, Carlos Rogerio Pereira Martins e Carlos Rogerio 1
Pereira Martins.
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Il - edificag8es, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectos técnicos e artisticos;

IV - instalacBes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensbes
terrestres; e

V - desenvolvimento industrial e agropecuério.

Art. 3° As atividades dos profissionais citados no art. 1° desta resolucéo sdo as
seguintes:

| - desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas e de economia mista e privada;

Il - planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragées de recursos naturais e desenvolvimento da
producdo industrial e agropecuéria;

Il - estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgagéo técnica;

IV - ensino, pesquisa, experimentacio e ensaios;

V - fiscalizagdo de obras e servicos técnicos;

VI - diregdo de obras e servicos técnicos;

VIl - execugdo de obras e servicos técnicos;

VIil- producéo técnica especializada, industrial ou agropecuéria. [destaquei].

Conforme demonstrado, existem varios
dispositivos legais que definem a legalidade ao Engenheiro Civil, repita-se, desde que,
este esteja vinculado ao Decreto 23.569/1933 artigos 28° e 29° e demais instrumentos
legais aqui expostos, a competéncia necessaria para desempenhar a atividade de
Coordenacéo e execugdo de Plano Diretor Municipal.

Para tanto, a fim de elucidar o ja
demonstrado até aqui, seque um questionamento realizado por um profissional
legalmente habilitado junto ao conselho fiscalizador (CREA), ao qual fica evidente na
resposta que o profissional formado em Engenharia Civil que possua atribuicdo legal
descrito no paragrafo anterior pode plenamente coordenar, supervisionar e elaborar
Planos Diretores Municipais sejam eles de abrangéncia municipal ou regional.

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins, Carlos Rogerio Pereira Martins e Carlos Rogerio 12
Pereira Martins.
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ERVICO msuco FEDERAL

Conse o Regional de Engenharia
) e Agronomia do Parang
Oficio n® 30334 / 2019 - TLDA ~ 877132

Londrina, 24 de janeiro de 2019.
Ilme ta) Senhor(a) ENGENHEIRO GIviY
JOSE ROBERTO “HOFFMANN

RUA BELO HORIZONTE, 1302 APTO G% $* ARDAR  CENTRO
86020060 LONDRINA - PH

Assunto : Atribuicidoc para Plano Diretor
Referéncia : Protocole N° 30334/2019

Prezado(a) Senhor{a)

E aten
coordenar equipe téc

o questionande se poss

s4c e elaborar Plano D

wi atribuicldo para
2for Municipal.

Esclarecemos gue a sua at
Federal N.° 23.569/19332, art. 28
N.* 218/1973, art. 79,

vEissional ¢ a constante no Decreto
5.194/1966 e Resoluciio do Confea

i G Assim, profissionais o© habilitam a realizar as

a v C -

ividades de @ elab@ragdo de Planos Diretores de
abrangéncis munici p1¢ e’ regi

Atenc

ML\‘?;.: e

*kparr
ILDA / INS

MORALS
DE LONDRINA

Portanto, repita-se, somente os profissionais
Arquitetos e Urbanistas e Engenheiros Civis contemplado pela legislacio aqui trazida, sdo
Os unicos que possuem todas as condigdes técnica e legais para o desempenho da funcao
de coordenagdo da elaboragéo do Plano Diretor Municipal, pelo devido amparo legal
existente.

Tais questionamentos ja foram objetos de
ajuizamento em sede de mandado de seguranca impetrado pelo CREA-PR (anexo) em
face do objeto aqui discutido, junto ao Prefeito do Municipio de Medianeira/PR, ao qual
cita em decisGes de outras impetragSes onde a coordenacéo do Plano Diretor pode ser
tanto pelo Arquiteto e Urbanista quanto pelo Engenheiro Civil, vejamos:

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins, Carlos Rogerio Pereira Martins e Carlos Rogerio 13
Pereira Martins.
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1) Assim, estando presentes os requisitos legais para concessao da medida,
DEFIRO parcialmente o pedido liminar, a fim de determinar a suspenséo do
certame proposto no Edital de Concorréncia n° 06/2019, no que determina
que o profissional responsavel pela coordenacdo da equipe técnica seja

exclusivamente reqgistrado no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU,
até ulterior decisdo deste juizo.

Como bem é definido na jurisprudéncia
patria, Arquitetos e Urbanista e Engenheiros Civis possuem equiparagdo legal, sendo
"defeso a Administra¢do Publica proceder a discriminagéo entre o arquiteto e o engenheiro
na hipdtese em que a lei os equipara":

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE TOMADA DE PRECOS.
ARQUITETOS E ENGENHEIROS. EQUIPARACAO LEGAL - E_defeso a
Administracdo Publica proceder a discriminagdo entre o arquiteto e o
engenheiro na hipdtese em que a lei 0s equipara, ressalvada justificativa
plausivel, lastreada em fundamentos que autorizem a distingdo. - In casu, o
edital para a Tomada de Precos n°® 08/2017 néo excluiu o engenheiro civil da
composicao da equipe multidisciplinar. Ndo ha qualquer ilegalidade no fato de
poder publico eleger um profissional especifico para a coordenacao da equipe,
visto que o edital para a Tomada de Precos n° 08/2017 exigiu que a empresa
licitante - candidata a elaborar a revisdo de todas as leis e anexos que
compdem o plano diretor do Municipio de Renascenca - possua uma equipe
multidisciplinar com os seguintes profissionais (item 5.1.2 do edital): arquiteto
e urbanista, engenheiro civil, engenheiro ambiental, gedlogo, economista,
administrador, advogado, cientista social ou assistente social e
geografo. (TRF4, AC 5051185-96.2017.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relatora
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 06/12/2018)

Por fim, diante de todos os elementos
trazidos nesta peca, fica evidente que a coordenagdo integral de um Plano Diretor
Municipal é Unica e exclusiva dos profissionais formados em Arquitetura e Urbanismo e
Engenharia Civil desde que contemplado pelo decreto 23.569/33, pois, a eles existem a
equiparagao legal e as atribui¢des técnicas curriculares para ndo somente coordenar
facetas do PDM, mas, sim, a Coordenacdo geral do Plano, tais afirmacdes além de
possuirem amparo legal, tem amparo técnico atrelado a sua grade curricular académica,
devendo para tanto, desconsiderar qualquer profissional fora destes citados, razdo pela
qual merece ser reformada a deciséo que habilitou a Empresa Alto Uruguai.

Os apontamentos merecem credibilidade,
pois, apds a entrega dos recursos por parte da recorrente foi disponibilizado para que a
Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins, Carlos Rogerio Pereira Martins e Carlos Rogerio
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licitante Alto Uruguai e a Evolua Ambiental que também apresentou o mesmo
profissional, a realizar as suas contrarrazdes aos pontos trazidos, porém, silente ficaram,
o que reafirma o trazido aqui.

A comissao, em caso de duvidas, poderia ter
realizado diligéncia junto ao CREA e/ou CAU para fins de dirimir sobre as atribuicées dos
profissionais para funcéo de Coordenacéo do Plano.

§ 3° £ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagéo que deveria constar originariamente da proposta. J

P

= 5 . - ©

Por esta razdo, por mais que o edital ndo 5

D

definiu de forma clara quais profissionais podem ser indicados para a funcdo de %
50
Coordenacdo Geral, a legislagdo mencionada deve ser seguida, sob pena do Contratante é”?(&“g
o
e o responsavel técnico serem objeto de fiscalizagdo por parte dos conselhos por 85
© 0

! 93
(97

4
i

exercicio de atividades estranhas a funcgo.
REQUERIMENTO.

Por todo o exposto, requer digne-se V. Ex?.
Que este recurso hierarquico seja recebido, processado e dado provimento, porquanto
ndo poderia a Comissdo Permanente de Licitagdo, ter habilitado a licitante Alto Uruguai
Engenharia e Planejamento de Cidades, pelo fato dela ter apresentado para a funcdo de
Coordenagédo Geral um profissional com formagdo em Engenharia Ambiental, onde é
evidente que este ndo possui atribuicdes legais perante o Sistema CONFEA/CREA para
Coordenacéo integral do R.PDM. |

Martins, Carlos Rogerio Pereira Martins e
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Pede e espera deferimento.
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judicidria do Parana
22 Vara Federal de Foz do Iguacu

Av. Pedro Basso, 920 - Bairro: Jd. Polo Centro - CEP: 85863-756 - Fone: (45)3576-1182 - www.jfpr.jus.br
- Email: prfoz02@jfpr.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N2 5011360-71.2019.4.04.7002/PR

IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA/PR
IMPETRADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE MEDIANEIRA/PR - MEDIANEIRA

SENTENCA

I - Relatdrio

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA/PR contra ato praticado pelo
Prefeito - MUNICIPIO DE MEDIANEIRA/PR, ao publicar o Edital de Concorréncia
n? 06/20119 o qual limita em seu artigo 10.2.3.1 a participagao de profissional
registrado no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, como responsavel
pela coordenacéo da equipe técnica, para realizagao de servicos de consultoria
para revisao do plano diretor do municipio, em detrimento dos profissionais de
Engenharia inscritos no CREA - CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA.

A autoridade impetrada prestou informagdées no evento 7
defendendo a legalidade do ato impugnado.

Foi deferido parcialmente o pedido liminar para o fim de determinar
a suspensao do certame proposto no Edital de Concorréncia n? 06/2019, no
que determina que o profissional responsavel pela coordenacdo da equipe
técnica seja exclusivamente registrado no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, até ulterior decisdao deste juizo (evento 9).

No evento 18 foi informado que o municipio, em cumprimento a
liminar, retificou o edital de concorréncia n2 06/2019 possibilitando que os

profissionais com registro no CREA participem do certame como responsaveis
pela coordenacdo da equipe técnica e alterou as datas para apresentacao e
abertura de propostas.

Intimado para manifestacdo, o Ministério Publico Federal pugnou
pela concessao da seguranga (evento 27).

Veio o processo concluso para sentenca.
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E o relatério. Passo a decidir.

Il - Fuhdamentacao

Para concessao da seguranga, exige-se que haja direito liquido e
certo, expressao esta bastante contestada doutrinariamente, porquanto todo
direito é liquido certo; imprecisos e incertos sdo apenas os fatos. Na classica
definicao de Hely Lopes Meirelles, "direito liquido e certo é o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetragao" (inMandado de Seguranca. 26. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2003, pp. 36/37). Ou seja, exige-se que o direito esteja
comprovado de plano; dai a necessidade de que a prova esteja pré-constituida,
face a impossibilidade de dilacdo probatéria.

Quando da apreciacao do pedido de liminar (evento 9), a matéria j
restou analisada de forma completa. Na ocasiao, a decisdo do evento 9 adotou
como razao de decidir os fundamentos usados em caso idéntico que tramitou
na Justica Federal de Toledo-PR. Tendo em vista a auséncia de qualquer
elemento novo no curso processual, transcrevo a referida decisdo como razdes
de decidir desta sentenca:

sl

O assunto ndo é desconhecido sendo que o juizo substituto da 12 Vara
Federal de Toledo proferiu decisdo em processo semelhante, que abaixo
transcrevo como razdes para decidir:

"1. Por meio do presente mandado de seguranca, o Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Parana - CREA-PR - requereu, em
sede liminar, a imediata suspensdo da Tomada de Precos n.2 022/2018
do Municipio de Toledo, com o escopo de ser retificado e republicado o
Edital correspondente, fazendo constar a possibilidade de que os cargos
de coordenador geral da equipe técnica do Plano Diretor possam ser
realizados por profissionais da Engenharia, reabrindo-se o prazo para as
inscri¢ées no referido certame.

Narrou que, em 26.6.2018, o impetrado publicou o Adendo ao Edital de
Licitagdo na modalidade Tomada de Precos ne 22/2018, tipo técnica e
preco, com a finalidade de contratar pessoa juridica para a prestacdo de
servigo técnico para a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Toledo,
consoante especificacbes descritas no termo de referéncia que constitui
anexo do edital.

Pontuou que o adendo incorreu em ilegalidade ao determinar que as
funcbes de coordenacdo, supervisdo, gestdo e orientacdo técnica de
equipe multidisciplinar ~ sejam  necessariamente realizadas por
profissional com graduacdo superior no curso de Arquitetura e
Urbanismo, quando referidas fungcées sdo também de atribuicdo de
profissionais com formagao no curso de Engenharia Civil, nos termos da
Lein® 5.194/66.

A autoridade impetrada foi notificada para se manifestar no prazo de 72
horas (evento 4).

Em manifestacdo, o impetrado informou que, inicialmente, o Edital de
Tomada de Precos n? 22/2018 previa que o profissional responsével
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técnico deveria ter registro ou no CREA ou no CAU contemplando a
atuacao de ambos profissionais, engenheiros ou arquitetos.

Entrementes, o CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo - apresentou
deciséo judicial proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido no
Agravo de Instrumento interposto no Mandado de Seguranga n®°
5008400-85.2018.4.04.7000, entendendo pela legalidade da atribui¢do
das funcées de coordenacdo, supervisdo, gestdo e orientagdo técnica de
equipe multidisciplinar exclusivamente aos profissionais com gradua¢ao
superior no curso de Arquitetura e Urbanismo.

Assim, diante dos fundamentos dessa decisdo proferida em mandado de
seguranca distinto do presente, o Municipio de Toledo publicou o Adendo
| ao Edital Tomada de Precos n? 22/2018, ora impugnado (evento 9).

E o breve relatdrio. Decido.

2. A concessédo de liminar em sede de mandado de seguranca pressupée
a existéncia de um fundamento relevante e do risco de perecimento do
direito (art. 79, lll da LMS).

Pois bem. A parte impugnada do Edital de Tomada de Precos n. 22/2018
do Municipio de Toledo/PR, restringe-se ao item incluido pelo Adendo |,
nos seguintes termos:

O Profissional Responsével Técnico pela Coordenagdo, Supervisao,
Gestdo e Orientacdo Técnica de Equipe Multidisciplinar para a Prestacao
de Servico de Revisdo do Plano Diretor Municipal, deverd ser
Arquiteto(a) com Registro de Pessoa Fisica no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU).

O item acima destacado condiciona a habilitacdo da empresa licitante a
comprovacdo de possuir em seu quadro funcional equipe
multidisciplinar composta por profissionais graduados em diversas areas
do conhecimento)|sob a necessdria coordenacdo! de arquiteto ou
arquiteto _urbanista. Contrario sensu, vedou-se a coordena¢do por
engenheiro.

Nesse contexto, desde j&, é preciso destacar que o art. 59, inc. XIll, da
Constituicdo Federal assegura o livre exercicio de qualquer oficio ou
profissdo, desde que atendidas as qualificacées profissionais que a lei
estabelecer. Para o STF, trata-se de norma de aplicacdo imediata e.
eficdcia contida que pode ser restringida pela legislagdo
infraconstitucional. Inexistindo lei regulamentando o exercicio da
atividade profissional dos substituidos, é livre o seu exercicio (STF. Ml
6113 AgR, Rel. min. Cdrmen Lucia, Julg. 22/05/2014, DJe 13/06/2014).

Dessa forma, interpretando a norma em sentido contrério e pela ética do
Supremo, pode-se afirmar que é ilegal a restricdo ao exercicio de

qualquer oficio ou profissdo que ndo conste na respectiva lei
regulamentadora.

Na hipétese dos profissionais de engenharia e arquitetura, a questao se
.torna deveras relevante, porquanto ambas as categorias possuem
qualificacdo técnica para o exercicio de atividades bastante similares.

Tanto é assim que, até bem pouco tempo atrds, as categorias se
encontravam sob a fiscalizacdo do mesmo conselho de classe e
submetidas a semelhante legislacdo regente. Observe-se, por exemplo,
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o que dispée o art. 7° da Lei n? 5.194/66 acerca das atribuicbes dos
engenheiros e dos arquitetos:

Art. 79 As atividades e atribuic6es profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agréonomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcbes e comissées em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b ) planejamento ou projeto, em geral, de regioes, zonas,
cidades, obras, estruturas, transportes, exploracbes de recursos
naturais e desenvolvimento da producéo industrial e agropecuéria;

c ) estudos, projetos, analises, avaliacbes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacdo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacao e ensaios;

e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos;

f) direcdo de obras e servicos técnicos;

g) execucdo de obras e servigos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agropecudria.

Pardgrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos
poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se
inclua no @mbito de suas profissées. [grifo nosso]

A questdo tornou-se ainda mais expressiva apds a edicdo da Lei
12.378/2010, que criou um Conselho especifico para a regulamenta¢ao
do profissional de arquitetura e urbanismo (CAU), desvinculando a
categoria do Conselho fiscalizador dos profissionais de engenharia e

agronomia, e elencou as atividades e atribui¢cdes da classe, na seguinte
forma:

Art. 12 O exercicio da profissdo de arquiteto e urbanista passa a ser
regulado por esta Lei.

Art. 22 As atividades e atribuicoes do arquiteto e urbanista
consistem em:

| - supervisdo, coordenacdo, gestao e orientagédo técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacdo;
Ill - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direcdo de obras e de servico técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliacdo, monitoramento, laudo, parecer técnico,
auditoria e arbitragem;

VIl - desempenho de cargo e fungdo técnica;
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VIl - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentacdo, ensaio, padroniza¢ao,
mensuracao e controle de qualidade;

X - elaboragao de orcamento,
X - producdo e divulgacdo técnica especializada; e

Xl - execucéo, fiscalizacdo e conducdo de obra, instalacdo e servi¢co
técnico. [...] [grifo nosso]

Dos dispositivos legais acima transcritos, nota-se que ha bastante
semelhanca entre as atribuicbes de cada carreira, havendo alguns
pontos cuja_redacdo legal é absolutamente idéntica (ex. dire¢ao de
obras e de servicos técnicos).

Atenta a coincidéncia de atribuicées, a propria Lei 12.378/2010
estabeleceu que eventuais conflitos deveriam ser objeto de
regulamentacao especifica (resolucdao conjunta dos conselhos
envolvidos) e, na auséncia de disciplina, garantir-se-ia a maior
margem de atuacao, in verbis:

Art. 32 Os campos da atuacdo profissional para o exercicio da
arquitetura e urbanismo sdo definidos a partir das diretrizes curriculares
nacionais que dispéem sobre a formag¢do do profissional arquiteto e
urbanista nas quais os nucleos de conhecimentos de fundamentac¢ao e
de conhecimentos profissionais caracterizam a unidade de atua¢do
profissional.

§ 12 O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR
especificara, atentando para o disposto no caput, as areas de
atuacdo privativas dos arquitetos e urbanistas e as dreas de
atuacdo compartilhadas com outras profissoes regulamentadas.

§ 22 Serdo consideradas privativas de profissional especializado as
greas de atuac¢do nas quais a auséncia de formagdo superior exponha o
usudrio do servico a qualquer risco ou danos materiais a seguranca, a
saude ou ao meio ambiente.

§ 32 No exercicio de atividades em dreas de atuacdo compartilhadas
com outras areas profissionais, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU do Estado ou do Distrito Federal fiscalizard o exercicio profissional
da Arquitetura e Urbanismo.

§ 4° Na hipdtese de as normas do CAU/BR sobre o campo de
atuacdo de arquitetos e urbanistas contradizerem normas de

outro Conselho profissional, a controvérsia sera resolvida por
meio de resolucao conjunta de ambos 0s conselhos.

§ 52 Enquanto ndo editada a resolucdo conjunta de que trata o §

4° ou, em caso de Iimpasse, até que seja resolvida a
controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, sera aplicada a
norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem
de atuacao. [grifo nosso]

Disto se conclui que, enquanto ndo editada a resolucdo conjunta
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pelos conselhos profissionais envolvidos, conforme previsao do
art. 3°, §4°, Lei 12.378/2010, ndo se pode falar em exercicio
exclusivo de qualquer atividade, seja pelo arquiteto, seja pelo
engenheiro, desde que atendidas as qualificacbes necessarias.

N o presente feito, verifica-se exatamente essa situagdo, qual seja,
auséncia de resolucdo conjunta dos conselhos profissionais
envolvidos.

Existem apenas resolucées de cada um dos conselhos atribuindo a
respectiva profissdo a atuac¢do privativa na drea de planejamento
urbano e regional.

Vejamos.

A Resolucdo n2 51 do CAU/BR, de 12 de julho de 2013, dispbe sobre as
areas de atuacdo privativas de arquitetos e urbanista:

Art. 22 - No dmbito dos campos de atuagdo relacionados nos incisos
deste artigo, em conformidade com o que dispée o art. 32 da Lei n®
12.378, de 2010, ficam especificadas como privativas dos arquitetos e
urbanistas as seguintes dreas de atuag¢ao:

V- DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL:

a ) coordenacdo de equipe multidisciplinar de planejamento
concernente a plano ou tracado de cidade, plano diretor, plano de
requalificacdo urbana, plano setorial urbano, plano de intervengéo local,
plano de habitacdo de interesse social, plano de regulariza¢do fundiaria
e de elaboracdo de impacto de vizinhanga;"

Ocorre que, doutro lado, a Resolugdo 1.048/2013, editada pelo CONFEA,
destaca que:

Art. 19 Consolidar as dreas de atuacdo, as atribuicbes e as atividades
dos Engenheiros Agrénomos ou Agrénomos, Engenheiros Civis,
Engenheiros Industriais, Engenheiros Mecéanico Eletricistas, Engenheiros
Eletricistas, Engenheiros de Minas, Engenheiros Gedgrafos ou Gedgrafos,
Agrimensores, Engenheiros Gedlogos ou Gedlogos e Meteorologistas,
nos termos das leis, dos decretos-lei e dos decretos que regulamentam
tais profissées.

Art, 29 As dreas de atuacdo dos profissionais contemplados nesta
resolucdo sdo caracterizadas pelas realizagbes de interesse social e
humano que importem na realizagéo dos seguintes empreendimentos:

I - aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;

Il - meios de locomocado e comunicagoes;

Il - edificacbes, servi¢os e equipamentos urbanos, rurais e
regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos;

IV - instalacées e meios de acesso a costas, cursos e massas de
agua e extensodes terrestres; e

V - desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 32 As atividades dos profissionais citados no art. 12 desta resolucao
sdo as seqguintes:

| - desempenho de cargos, fungées e comisses em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas e de economia mista e privada;

Il - planejamento ou projeto, em geral, de regiées, zonas,
cidades, obras, estruturas, transportes, exploracées de recursos
naturais e desenvolvimento da produgcdo industrial e
agropecuaria;
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Il - estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgagdo técnica;

IV - ensino, pesquisa, experimentacao e ensaios;

V - fiscalizacdo de obras e servigos técnicos;

VI - direcdo de obras e servicos técnicos;

VIl - execucdo de obras e servi¢os técnicos;

Vill - producéo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Art. 42 O exercicio das atividades e das dreas de atuacdo profissional
elencadas nos arts. 22 e 32 correlacionam-se as seguintes atribuigées:

(rer)
XXXIV - projeto, direcdo e fiscalizacdo dos servicos de
urbanismo;

LI - reconhecimentos, levantamentos, estudos e pesquisas de
cardter fisico-geografico, biogeogréafico, antropogeografico e
geoecondémico e as realizadas nos campos gerais e especiais da
Geografia, que se fizerem necessarias:

a) na delimitacdo e caracterizacdo de regiées, sub-regioes
geogrdficas naturais e zonas geoecondémicas, para fins de
planejamento e organizacéo fisico-espacial;

b) no equacionamento e solugdo, em escala nacional, regional ou local,
de problemas atinentes aos recursos naturais do Pais;

¢) na interpretacdo das condi¢cées hidrolégicas das bacias fluviais;

d) no zoneamento geo-humano, com vistas aos planejamentos
geral e regional;

e) na pesquisa de mercado e intercdmbio comercial em escala regional
e inter-regional;

f) na caracterizacdo ecoldgica e etolégica da paisagem geogréfica e
problemas conexos;

g) na politica de povoamento, migragao interna, imigracdo e coloniza¢ao
de regiées novas ou de revalorizacao de regides de velho povoamento;
h) no estudo fisico-cultural dos setores geoeconémicos destinados ao
planejamento da produg¢éao;

i) na estruturacdo ou reestruturacéao dos sistemas de circulagcao;
j) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoecondémicas
dos nucleos urbanos e rurais;

k) no aproveitamento, desenvolvimento e preserva¢do dos recursos
naturais;

I) no levantamento e mapeamento destinados a solucao dos
problemas regionais;

(...)

Pardgrafo unico. Os profissionais citados no art. 12 desta
resolucdo poderdo exercer qualquer outra atividade que, por
sua natureza, se inclua no &mbito de suas profissées.

Art. 52 Compete exclusivamente ao Sistema Confea/Crea definir as dreas
de atuacdo, as atribuicées e as atividades dos profissionais a ele
vinculados, ndo possuindo qualquer efeito pratico e legal
resolucées ou normativos editados e divulgados por outros
conselhos de fiscalizacdo profissional tendentes a restringir ou
suprimir &reas de atuacdo, atribuicoes e atividades dos
profissionais vinculados ao Sistema Confea/Crea.

Ora, em caso de conflito entre resolu¢bes, torna-se imperiosa a
aplicacdo da Lei 12.378/2010 que, no art. 39, §5%, dispée:

art. 32, § 52 Enquanto nédo editada a resolucdao conjunta de que

trata o § 42 ou, em caso de impasse, até que seja resolvida a
controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, sera aplicada a
norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem
de atuacdo. [grifo nosso]
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Deve-se, pois, garantir maior margem de atuagdo para ambas as
profissées, sendo ilegal o edital de licitacdo que penda para um ou outro
lado.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel mencionar a deciséo na A¢édo
Civil Publica ne. 5030866-49.2013.4.04.7000, cuja senten¢a asseverou o
seqguinte:

(...) Desse modo, se uma atividade é estabelecida como privativa
de arquiteto ou urbanista por ato administrativo do CAU/BR,
mas ao mesmo tempo é prevista como privativa de engenheiro
por ato normativo do CONFEA, todas estas profissbes podem
exercé-la, sem que um Conselho possa autuar profissional
inscrito em outro.

Por sua vez, o E. TRF da 42 Regido negou provimento a apelacéo,
mantendo integralmente a decisdo do juizoa quo. Na oportunidade,
consignou:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO PARANA - CREA/PR. CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO
BRASIL (CAU/BR). CONFLITO DE ATRIBUICOES. RESOLUCAO CONJUNTA.
PREVISAO LEGAL. Considerando que até a edi¢do da Lei n® 12.378/2010,
engenheiros, arquitetos e urbanistas estavam sob fiscalizacdo de um
mesmo Conselho profissional, bem como a existéncia de inumeras zonas
de sombreamento entre estas profissées, o legislador previu a
existéncia de conflitos iniciais entre o sistema CONFEA/CREAs e o
sistema CAU-BR/CAUs. Ocorrendo tais conflitos, a referida Lei
estipulou como solu¢do a elaboracdo de resolugao conjunta
entre os Conselhos envolvidos (art. 32, §42) e que, enquanto nao
for emanada a resolucdo conjunta ou, em caso de impasse na
elaboracdo desta, serd aplicada a norma do Conselho que
garanta ao profissional a maior margem de atuacao (art. 39,
§52), (AC: 5030866-49.2013.4.04.7000/PR, relator: Eduardo Vandré
Oliveira Lema Garcia, 42 Turma, TRF4)

Em trecho do voto condutor, asseverou-se o seguinte:

A recorrente ndo trouxe argumentos a alterar a solugdo adotada pelo
julgador singular, a qual se alinha ao entendimento firmado na Quarta
Turma deste Regional em demanda anéloga, no sentido de que se uma
atividade é considerada privativa de arquiteto e também de
engenheiro civil pelos dois conselhos profissionais que regulam
as respectivas classes, ambos os profissionais podem exercé-la
até a elaboracdo da resolu¢do conjunta prevista na Lei
12.378/10. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO
BRASIL (CAU/BR). CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA

(CONFEA). LEI N2 12.378/2013. CONFLITO DE ATRIBUICOES. RESOLUCAO
CONJUNTA. PREVISAO LEGAL. A Lei n.? 12.378/2010 anteviu a

possibilidade de o regulamento da profissdo, editado pelo CAU, conflitar
com normas estabelecidas por outros Conselhos, notadamente o
CONFEA - até entdo, engenheiros, arquitetos e urbanistas estavam sob
fiscalizacdo de um mesmo Conselho profissional e remanesceram
inimeras zonas de sombreamento entre essas profissées -, e, por essa
razdo, estabeleceu: (1) a forma de solucdo desses conflitos - a
elaboracdo de resolucdo conjunta entre os Conselhos envolvidos (art. 3¢,
§ 49 - e (2) uma regra de transicdo - enquanto ndo for emanada a
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resolucdo conjunta ou, em caso de impasse na elaboracdo desta,
enquanto ndo houver solu¢éo judicial ou por arbitragem, sera aplicada a
norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de
atuacdo (art. 39, § 592). Se uma atividade é estabelecida como
privativa de arquiteto ou urbanista, por ato administrativo do
CAU/BR, e, ao mesmo tempo, é prevista como privativa de
engenheiro, por ato normativo do CONFEA, ambos podem
exercé-la, sem exclusividade, até a elaboracdo da resolucao
conjunta dos Conselhos envolvidos, tal como previsto na Lei n.2
12.378/2013 (art. 32, § 42), nao podendo um Conselho autuar
profissional _inscrito em _ outro. (TRF4, AC  5046847-
21.2013.404.7000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, juntado aos autos em 14/12/2015)

Neste ponto se revela, portanto, o primeiro indicio da ilegalidade da
restricdo imposta pelo adendo ao edital em aprec¢o, porquanto a fun¢ao
de Coordenador-geral da equipe multidisciplinar constituida para o
projeto de revisdo do plano diretor municipal ndo é atividade exclusiva
de qualquer das profissées, ndo _sendo legitimo que norma infralegal
(edital de licitacdo) imponha restricdo nesse sentido.

De outro lado, sob a ética das regras atinentes ao processo licitatério, é
igualmente possivel verificar ofensa a necessaria isonomia que deve
existir entre os concorrentes, bem como ao interesse publico na
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo (art. 39 da
Lei 8.666/1993), porquanto exigida qualificacdo técnica que
aparentemente néo se justifica para a garantia do cumprimento das
obrigacées contratuais, consoante exigido pelo art. 37, inc. XXI, da
CF/88:

Art. 37. [...].

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdao
técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacées. [grifo nosso]

Por fim, o julgado do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo
trazido pelo impetrado ndo modifica as razbes expostas,
porquanto aborda edital de outro ente federativo - Municipio de
Piraquara -, em decisdao ainda precaria, que nao constitui
precedente vinculante (art. 927, CPC).

Ainda, a referida decisdo do Exmo. Desembargador adotou
como razao de decidir a Resolugcdo n° 51 do CAU/BR, de 12 de julho

de 2013, que dispbe sobre as areas de atuacdo privativas de arquitetos
e urbanista:

Art. 22 - No dmbito dos campos de atuagdo relacionados nos incisos
deste artigo, em conformidade com o que dispbe o art. 32 da Lei n?
12.378, de 2010, ficam especificadas como privativas dos arquitetos e
urbanistas as seguintes dreas de atuacao:

V- DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL:
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a ) coordenacao de equipe multidisciplinar de planejamento
concernente a plano ou tracado de cidade, plano diretor, plano de
requalificacdo urbana, plano setorial urbano, plano de intervencéo local,
plano de habitacdo de interesse social, plano de regularizacdo fundidria
e de elaboracdo de impacto de vizinhanca;"

Ocorre que, como ja dito, data maxima venia, existe também a
Resolu¢do 1.048/2013, editada pelo CONFEA, que atribui a funcdo de
planejamento urbano e regional aos engenheiros.

Diante desse conflito de Resolucées, aplica-se o art. 39, §5°, Lei n.
12.378/2010 e o teor da decisdo na Acdo Civil Publica n® 5030866-
49.2013.4.04.7000, ja transitada em julgado (29/09/2017).

Art. 32, § 52 Enquanto ndo editada a resolucdo conjunta de que

trata o § 42 ou, em caso de impasse, até que seja resolvida a
controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, sera aplicada a
norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem
de atuacao. [grifo nosso]

(...) Desse modo, se uma atividade é estabelecida como privativa
de arquiteto ou urbanista por ato administrativo do CAU/BR,
mas ao mesmo tempo é prevista como privativa de engenheiro
por _ato normativo do CONFEA, todas estas profissbes podem
exercé-la, sem que um Conselho possa autuar profissional
inscrito em outro.

Dito isto, tenho que os argumentos acima deduzidos
evidenciam a relevancia da fundamentacao exposta pelo
impetrante, elemento exigido para a concessdo da ordem de
suspensao do ato impugnado.

Por seu turno, a urgéncia evidencia-se pelo fato de que a abertura da
licitagdo promovida pelo Municipio de Toledo para a revisdo do Plano
Diretor esta prevista para o dia 31 de julho de 2018.

3. Ante o exposto, defiro o pedido liminar, a fim de determinar a
suspensao da Tomada de Precos n° 22/2018 do Municipio de
Toledo/PR, no que determina a coordenagdo, supervisdo, gestdo e
orientacdo técnica de equipe multidisciplinar como atribuicdo exclusiva
do arquiteto com registro de pessoa fisica no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU).

Outrossim, fica suspenso o préprio processo de licitacdo até que se
proceda a retificacdo e republicacdo do edital, a fim de assegurar a
possibilidade de também participarem do certame empresas cuja
coordenacgédo-geral da equipe técnica multidisciplinar seja confiada a
profissional da drea de Engenharia Civil.

4. Intimem-se com urgéncia.
Importante mencionar que TRF4 manteve integralmente a deciséo.
Nos mesmos termos a deciséao abaixo:
EMENTA: ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. EDITAL DE

LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. PROFISSIONAL DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA/URBANISMO. ATRIBUICAO CONJUNTA. 1. E caso de
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manutencao da sentenca, uma vez que é necessdria a retificacao
do edital de licitagdao, incluindo-se a possibilidade de que o
cargo de coordenador da equipe técnica do plano diretor
municipal possa ser profissional da engenharia ou da
arquitetura e wurbanismo. Precedentes deste TRF4. 2. Remessa
necessdria improvida. (TRF4 5003974-12.2018.4.04.7006, QUARTA
TURMA, Relator OSCAR VALENTE CARDOSO, juntado aos autos em
16/05/2019).

Muito embora a inicial requeira a imediata suspensdo da execuc¢éo do
contrato celebrado com a vencedora da licitacdo do Edital de
Concorréncia n? 06/2019, verifica-se que somente dia 22/07/2019
serao abertas as propostas.

1) Assim, estando presentes os requisitos legais para concessdo da medida,
DEFIRO parcialmente o pedido Iliminar, a fim de determinar a
suspensao do certame proposto no Edital de Concorréncia n® 06/2019, no
que determina que o profissional responsavel pela coordenacdo da equipe
técnica seja exclusivamente registrado no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, até ulterior decisdo deste juizo.

frssl

Logo, diante do quadro apresentado, a concessao da seguranca se
impde, confirmando a liminar proferida.

1l - Dispositivo

Ante o exposto, confirmo a liminar postulada econcedo a
seguranca (CPC, art. 487, |) para determinar a autoridade impetrada que
retifique, como de fato ja retificou, o edital de concorréncia 06/2019 para o fim
de possibilitar que profissionais com registro no CREA - CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA E AGRONOMIA também participem do certame como
responsaveis pela coordenacao da equipe técnica.

Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei 12.016/2009).

Condeno a parte impetrada ao reembolso das custas processuais
recolhidas pela parte impetrante.

Interposto recurso de apelacao, intime-se a parte contraria para,
guerendo, apresentar contrarrazdes e, na sequéncia, encaminhe-se o feito ao
TRF-4.

Sentenca sujeita ao reexame necessario (art. 14, §1°, da Lei
12.016/2009).

Sentenca publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por RONY FERREIRA, Juiz Federal, na forma do artigo 19, inciso Ill, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n2 17, de 26 de marco de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador
700007402132v9 e do cddigo CRC 33c756ef.



