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APRESENTAGAO

Este documento apresenta o Plano de Trabalho para a revisdo do Plano
Diretor do Municipio de ltambaraca - PR, tendo por base o Termo de Referéncia
do Processo Licitatorio realizado para contratacdo de consultoria especializada
através do contrato 009/2022. A intengao desse planejamento é de estabelecer
de forma clara e objetiva as fases de trabalho, a determinagéao de prazo para a
realizacdo dos eventos, os formatos e prazos para a entrega dos produtos e os
recursos humanos e materiais necessarios para o cumprimento de cada fase,
estabelecendo, assim, uma logistica adequada para a realizagao dos eventos no
Municipio de Itambaraca, permitindo a melhor fluidez do trabalho.

Um Planejamento Executivo adequado serve como uma ferramenta
gerencial para as equipes técnicas, de acompanhamento municipal ou qualquer
envolvido com a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Itambaraca. A partir
dele sera possivel que a equipe gestora do contrato e a equipe municipal
percebam, com clareza, o que, como e quando devera ser executado o que se
propde, bem como saber ao certo o resultado esperado para o Plano Diretor de
ltambaraca.

O conteudo minimo entendido como necessario para a clareza do plano de
trabalho s&o:

» Acdes principais;

=  Obijetivos;

= Metodologia de Realizagao;

» Etapas;

» Recursos Humanos;

» Prazo de Execucéo;

» Resultados Esperados.

A qualidade e coeréncia do plano de trabalho se da pela capacidade de
integracdo e conexao entre os objetivos e metodologia propostos. Ou seja, a
partir de uma estrutura integrada definida, conduz-se as a¢des, fases e ambitos
de abrangéncia em diregc&o ao resultado final esperado.

E para garantir essa viséo integrada e concisa, esse Plano de Trabalho sera

apreciado e aprovado pelo grupo técnico municipal. E por mais detalhado e
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conciso que seja o Plano de Trabalho, ndo deve constituir uma barreira para
adaptacoes e alteragdes da metodologia conforme se mostre necessario para
melhoria da qualidade do trabalho, se for observada essa necessidade durante
a dindmica de seu processo de elaboracgao.

Apresenta-se aqui o produto relativo a execucéo da 12 Fase do processo de
revisdo do Plano Diretor Municipal, em conformidade ao Termo de Referéncia -
TR do Edital de Concorréncia N° 003/2020.

Em conformidade ao TR, constam como produc¢des nesta primeira fase:

= Jtem 2.1 do Termo de Referéncia: Elaboracdo do
Cronograma Fisico;

» |tem 2.2 do Termo de Referéncia: Definicdo da Metodologia
de Trabalho; e

= |tem 2.3 do Termo de Referéncia: Diagndstico do
Planejamento e Gestdo Urbana do Municipio.

Ainda, em conformidade ao TR, constam registros de realizagdo de
estratégias de acgéo:

= 3.1.1 Uma reunido técnica de assinatura do contrato de
prestacao de servigos;

= 3.1.2 Uma reuniao técnica preparatoria;

= 3.1.3 Uma oficina de “Leitura Técnica” — “Avaliacdo do
desempenho do planejamento e gestdo urbana do
municipio”; e

= 3.1.4 Primeira Audiéncia Publica — “Apresentacdo do
processo de Revisédo do Plano Diretor Municipal’.

No momento de realizagdo da Reunido Técnica Preparatéria (3.1.2) foram
agendadas a Oficina de Leitura Técnica (3.1.3) e a Audiéncia Publica (3.1.4) para
o dia 11 de abril de 2022, para os eventos seguintes foram agendadas as
seguintes datas:

» Reunido Técnica de Capacitagdo (3.1.5) para o dia 10 de junho de
2022;

» Oficina de Leitura Técnica (3.1.6) para o dia 09 de agosto de 2022; e

= 2% Audiéncia Publica (3.1.7) para o dia 08 de outubro de 2022.
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INTRODUCAO

A funcgao social da cidade e da propriedade, principios basicos da politica
urbana, passaram a ser abordados em normativa federal com a Constituicdo
Federal em 1988, mesma constituicdo com a qual a sociedade brasileira garantiu
seus direitos democraticos. A partir de entdo ficou clara a prioridade do bem-
estar coletivo acima dos interesses financeiros sobre 0 uso do solo, bem como
ficou instituida a responsabilidade e o protagonismo do poder municipal sobre a
regulamentagdo de sua politica de desenvolvimento urbano e gestdo urbana,
sendo o Plano Diretor o principal instrumento para ordenar o desenvolvimento e

a expansao urbana.

Treze anos depois da Constituicdo Federal, a partir da aprovagcdo do
Estatuto da Cidade que regulamentou seus artigos 182 e 183, foi refor¢ado o
Plano Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana e abordou a obrigatoriedade desse instrumento para cidades
com mais de 20 mil habitantes, para as cidades integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, as integrantes de areas de especial
interesse turistico, as inseridas em areas de influéncia de significativo impacto
ambiental, para os municipios do Parana, em especial a Lei 15.229 de 25 de
julho de 2006, s&o diretrizes gerais para o planejamento e desenvolvimento
estadual equilibrado a sustentabilidade ambiental, conforme Art. 1°, que assim

se apresenta:

“Art. 1° Na execucgéo do sistema das diretrizes e bases do planejamento e
desenvolvimento estadual equilibrado, integrado ao planejamento nacional,
incorporando e compatibilizando os planos regionais e municipais, nos termos
do Art. 141, incisos, | a V da Constituigdo Estadual, sera aplicado o previsto nesta
lei.

Paragrafo unico. A condugdo do processo do planejamento e
desenvolvimento pautar-se-a na sustentabilidade ambiental, tendo como

referenciais as bacias, sub-bacias e microbacias hidrograficas e em
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conformidade com os ditames da Agenda 21 e do Zoneamento Ecoldgico-

Econbémico — ZEE do Estado do parana.

Em seu capitulo lll define-se que para a elaboragdo, implementacédo e
controle dos Planos Diretores Municipais deverao ser constituidos, além de

observar as disposicoes do Estatuto da Cidade, ao menos de:

I - fundamentagé&o do Plano Diretor Municipal contendo o
reconhecimento, o diagnoéstico e as diretrizes referentes a
realidade do Municipio, nas dimensbées ambientais, sOcio-
econbmicas, SoOcio-espaciais, infra-estrutura e servigos
publicos e aspectos institucionais, abrangendo areas

urbanas e rurais e a inser¢do do Municipio na regi&o;

Il - diretriz e proposicbes, com a abrangéncia conforme
alinea  anterior, estabelecendo uma politica de
desenvolvimento urbano/rural municipal e uma sistematica

permanente de planejamento;

Il - legislagdo basica constituida de leis do Plano Diretor
Municipal, Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo para
fins Urbanos, Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e Rural,
Sistema Viario, Codigo de Obras, Cdodigo de Posturas e
instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam

uteis ao Municipio;

IV - plano de ag&o e investimentos, compatibilizados com as
prioridades do Plano Diretor, com o estabelecimento de
acbes e investimentos compatibilizados com a capacidade
de investimento do Municipio e incorporado nas Leis do
Plano Plurianual — PPA. Diretrizes Or¢amentarias — LDO e

Orgcamento Anual - LOA;

V- sistema de acompanhamento e controle da

Abril de 2022



PLANO DIRETOR DE ITAMBARACA Ol AI lU

Relatério da 12 Fase

Mobilizagéo e Estruturagdo do Processo

DIRE 1UR

ITAMBARACA - PR

implementagdo do Plano Diretor Municipal com a utilizagdo

de indicadores;

VI - institucionalizagdo de grupo técnico permanente,

integrado a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal.

Conforme Lei 19.866 de 06/06/2019, que dispde sobre normas para

execugao do sistema das diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento

estadual, nos termos do art. 141 da Constituicdo Estadual, em seu Art. 4°,

estabelece os requisitos para que os municipios possam firmar contratos de

empréstimos no ambito do Sistema de Financiamento de Agées nos Municipios

do Estado do Parana - SFM, conforme segue:

"Art. 4° O municipio, para ser considerado elegivel a firmar contrato de

empréstimo para projetos e obras de infraestrutura, equipamentos e

servigos, no ambito do Sistema de Financiamento de A¢des nos Municipios

do Estado do Parana - SFM, deve se enquadrar em um dos seguintes

requisitos:

| - ter Plano Diretor Municipal vigente e atualizado, aprovado
pela respectiva Camara de Vereadores, nos termos do
Estatuto da Cidade e desta Lei;

Il - ter contratado servicos de consultoria para a revisdo do
Plano Diretor Municipal que deve ser atualizado e aprovado
pela Cémara de Vereadores em trés anos, caso alei

municipal que o aprovou tenha mais de dez anos;

Il - ter nomeado e designado equipe técnica para revisdo do
Plano Diretor Municipal que deve ser atualizado e aprovado
pela Camara de Vereadores em trés anos, caso a lei que o

aprovou tenha mais de dez anos.
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O estabelecimento do Plano Diretor obrigatério para Municipios em tais
contextos, e com revisédo obrigatéria a cada 10 anos, fortalece a fungao social da
cidade e da propriedade, possibilitando inclusdo territorial, diminuicdo das
desigualdades, reversdo da segregacao socioespacial e da degradagao
ambiental. Assim como, a estipulacdo de um prazo para revisao resulta em uma
necessidade de monitoramento da aplicagdo do Plano Diretor e reavaliacdes

constantes, como € o caso do municipio de Itambaraca.
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11 Fundamentagao Legal
1.1.1 Constituicao Federal

Na Constituicdo Federal, o planejamento urbano é abordado nos artigos
182 e 183, aqui transcritos:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica

de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano

diretor.

§ 3°- As desapropriagbes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa

indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado que

promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
I - parcelamento ou edificagdo compulsoérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;

Ill - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e o0s juros

legais.
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Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢éo, utilizando-
a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a& o dominio, desde que néo

seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1°- O titulo de dominio e a concesséao de uso seréo conferidos ao homem

ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma

vez.
§ 3°- Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

1.1.2 Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257 de 2001

Regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, o estatuto
da Cidade estabelece diretrizes gerais para a politica urbana no Brasil. Nele, sdo
estabelecidas normas de ordem publica e interesse social que regulem o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos

cidadaos, bem como equilibrio ambiental.

O Estatuto da Cidade inovou ao estabelecer instrumentos de
planejamento urbano, como os planos, instrumentos tributarios e financeiros,

instrumentos juridicos e politicos, entre outros.

As diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e que, portanto, devem ser
diretrizes gerais do Plano Diretor de Iltambaraca, sao estabelecidas no Art. 2, que

assim se apresenta:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes

diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populagcdo e de

associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
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formulagéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse

social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populagéo e das atividades econémicas do Municipio e do territorio sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢ées do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as

caracteristicas locais;

VI — ordenacgéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a utilizagdo
inadequada dos imoéveis urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis
ou inconvenientes; ¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso
excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura urbana; d) a
instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de ftrafego, sem a previsGo da infraestrutura
correspondente; e) a retengdo especulativa de imdével urbano, que resulte
na sua subutilizagdo ou nao utilizagdo; f) a deterioragdo das areas

urbanizadas; g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

VIl — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do

territorio sob sua area de influéncia;

VIIl — adogédo de padrbes de produgdo e consumo de bens e servigos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,

social e econbmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do processo de

urbanizacéo;

X — adequacgdo dos instrumentos de politica econbmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a

fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Abril de 2022
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Xl — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha

resultado a valorizagéo de iméveis urbanos;

XIl — protecéo, preservacdo e recuperagcdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimbnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueologico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o

conforto ou a seguranga da populagdo;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por
populagéo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas a

situagéo socioeconémica da populagédo e as normas ambientais;

XV — simplificagdo da legislagao de parcelamento, uso e ocupacdo do solo
e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e o

aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condicbes para os agentes publicos e privados na
promogcdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizagéo, atendido o interesse social.

Essas diretrizes devem ser as diretrizes que pautam o trabalho de revisao

do Plano Diretor do Municipio de Itambaraca.

Abril de 2022
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1.1.3 Resolucdo n°® 34 do Conselho Nacional das Cidades, instituida em 1°
de julho de 2005

Com esta resolucdo, definem-se instru¢gdes quanto ao conteudo minimo
do Plano Diretor, com orientagdes para a incorporacdo de instrumentos do
Estatuto da Cidade para garantir o cumprimento da fungao social da propriedade
e para o desenvolvimento urbano. Quanto ao conteudo minimo esperado, ele é

comentado, principalmente no Artigo 1, Artigo 2 e Artigo 3, aqui transcritos:
Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — as agbes e medidas para assegurar o cumprimento das fungées

sociais da cidade, considerando o territério rural e urbano;

Il- as agbes e medidas para assegurar o cumprimento da fungdo social

da propriedade urbana, tanto privada como publica;

Ill- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o
desenvolvimento da cidade e para a reorganizagdo territorial do
Municipio, considerando sua adequacdo aos espacos territoriais

adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do
Estatuto da Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias

estabelecidos no Plano Diretor.

a) Os Municipios incluidos no cadastro nacional de Municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagbes bruscas, processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos, conforme dispbe a Lei n° 12.608/2012,
devem observar o disposto no artigo 42-A do Estatuto da Cidade,
seus incisos e paragrafos, destacando-se a necessidade de
elaboracdo e aprovacdo do Plano Diretor e posterior
encaminhamento para aprovacdo pela Camara Municipal no

prazo de 5 (cinco) anos.

b) Os Municipios que pretendam ampliar seu perimetro urbano
devem observar o disposto no artigo 42-B do Estatuto da Cidade,

seus incisos e paragrafos.

14
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Art. 2° As fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana serédo definidas a

partir da destinagdo de cada porg¢do do territério do municipio bem como da

identificacdo dos imdveis nao edificados, subutilizados e ndo utilizados, no caso

de sua existéncia, de forma a garantir:

| — espagos coletivos de suporte a vida na cidade, definindo areas para
atender as necessidades da populacao de equipamentos urbanos e
comunitarios, mobilidade, transporte e servicos publicos, bem como
areas de protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,

paisagistico e arqueoldgico;

Il — a acessibilidade e a mobilidade sustentavel de todos os cidaddos

por meio do desenho dos espacgos publicos e do sistema viario basico;

Ill — a universalizagdo do acesso a agua potavel, aos servigos de
esgotamento sanitario, a coleta e disposi¢éo de residuos solidos e ao
manejo sustentavel das aguas pluviais, de forma integrada as politicas

ambientais, de recursos hidricos e de saude;

IV — terra urbanizada para todos os segmentos sociais, especialmente
visando a proteg¢do do direito a moradia da populagéo de baixa renda

e das populacées tradicionais;

V — areas para todas as atividades econémicas, especialmente para
0s pequenos empreendimentos comerciais, industriais, de servigo e

agricultura familiar.

Art. 3° Definidas as fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos

termos do artigo 2°, o Plano Diretor devera:

| — determinar critérios para a caracterizacao de imoéveis ndo edificados,

subutilizados, e nao utilizados;

Il - determinar critérios para a aplicagdo do instrumento estudo de impacto

de vizinhanga;

Ill - delimitar as areas urbanas onde poderdo ser aplicados o
parcelamento, a edificacdo e a utilizagdo compulsérios, considerando a

existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagdo;

Abril de 2022
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IV - definir o prazo para notificagdo dos proprietarios de iméveis prevista
pelo art. 5° § 4 °, do Estatuto da Cidade;

V — delimitar as areas definidas pelo art. 2° desta Resolugao e respectivas
destinacbes nos mapas, e descricdo de perimetros, consolidando no
plano diretor toda a legislagéo incidente sobre o uso e ocupag¢éo do solo

no territério do Municipio.

Abril de 2022
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1.1.4 Resolucdo n°® 25 do Conselho Nacional das Cidades, instituida em 18
de marcgo de 2005

Esta resolucédo dispde sobre o processo participativo na elaboracao do
Plano Diretor, o envolvimento do Conselho da Cidade ou similar nesse processo,
a devida publicidade e a realizacido das audiéncias publicas. Destacamos aqui a
resolucao a partir do Art. 3°, com intuito de reforcar e justificar a metodologia
participativa que sera utilizada para revisdo do Plano Diretor do Municipio de
Iltambaraca, apresentada neste Plano de Trabalho.

Art. 3° O processo de elaboracdo, implementagédo e execugédo do Plano diretor
deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da
Cidade.

§1° A coordenagéao do processo participativo de elaboragdo do Plano Diretor
deve ser compatrtilhada, por meio da efetiva participacao de poder publico e
da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboragéo até

a definicdo dos mecanismos para a tomada de decisées.

§ 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda
0s requisitos da Resolugao N° 13 do CONCIDADES, a coordenacgéo de que

trata 0 §1°, podera ser assumida por esse colegiado;

Art. 4° No processo participativo de elaboracdo do plano diretor, a publicidade,
determinada pelo inciso I, do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, devera conter

os seguintes requisitos:

| — ampla comunicag&o publica, em linguagem acessivel, através dos meios

de comunicagao social de massa disponiveis;

II- ciéncia do cronograma e dos locais das reunibes, da apresentagéo dos
estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo
15 dias;

Ill- publicagéo e divulgagéo dos resultados dos debates e das propostas

adotadas nas diversas etapas do processo;

Art.5° A organizagao do processo participativo devera garantir a diversidade, nos

seguintes termos:
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| — realizagdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisbes

territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros;
Il -garantia da alternancia dos locais de discusséo.

Art.6° O processo patrticipativo de elaboracdo do plano diretor deve ser
articulado e integrado ao processo participativo de elaboragdo do orgamento,
bem como levar em conta as proposi¢ées oriundas de processos democraticos

tais como conferéncias, congressos da cidade, féruns e conselhos.

Art.7° No processo patrticipativo de elaboragdo do plano diretor a promogéo das
acées de sensibilizagdo, mobilizacdo e capacitacdo, devem ser voltadas,
preferencialmente, para as liderancas comunitarias, movimentos sociais,

profissionais especializados, entre outros atores sociais.

Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4° inciso I, do
Estatuto da Cidade, no processo de elaboragdo de plano diretor, tém por
finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o contetido do

Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta,

utilizar os meios de comunicagdo de massa ao alcance da populagéo local;
Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagéo;

Il — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apos a exposigéo de

todo o conteudo, abrira as discussdes aos presentes;

IV — garantir a presenga de todos os cidaddos e cidadas, independente de
comprovacao de residéncia ou qualquer outra condigdo, que assinarao lista

de presenca;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos
conteudos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial

do processo, inclusive na sua tramitagdo legislativa.

Art. 9° A audiéncia publica podera ser convocada pela prépria sociedade civil

quando solicitada por no minimo 1 % (um por cento) dos eleitores do municipio.

Art.10° A proposta do plano diretor a ser submetida a Camara Municipal deve

ser aprovada em uma conferéncia ou evento similar (...).
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Além das Resolugdes 35/05 e 25/05 acima mencionadas, ha outras

resolucdes aprovadas pelo ConCidades, que abordam recomendacgdes para a

politica de desenvolvimento urbano, algumas tratando especificamente do Plano

Diretor, entre elas:

Resolugao Recomendada n° 22 de 6 de dezembro de 2006: emite
recomendagdes quanto a regulamentagdo dos procedimentos para
aplicagao dos recursos técnicos e financeiros na elaboragdo do Plano
Diretor em Municipios inseridos em area de influéncia de

empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental;

Resolugdo Recomendada n° 83 de 8 de dezembro de 2009: dispde sobre

orientagdes com relagao a revisao ou alteracado de Planos Diretores.

Também, ainda no ambito Estadual e Federal, sdo fundamentagdes legais

para o processo de revisdo do Plano Diretor de Itambaraca:

Lei n°® 6.766/1979 - Parcelamento do Solo;
Lei n® 6.938/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente;

Lei 12.651/2012 - Protegao da vegetacdo nativa; altera as Leis n°s 6.938,
de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428,
de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro
de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n°® 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001.

Lei 15.229/2006 - Normas para execucao do sistema das diretrizes e
bases do planejamento e desenvolvimento estadual, nos termos do art.
141, da Constituicdo Estadual e suas alteracdes pela Lei 19.866/2019.

Lei n® 12.587/2012 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana e suas
alteracdes pela Lei 14.000/2020;

Lei n°® 13.465/2017 - Regularizagédo Fundiaria;

Lei n°® 19.349/2017 - Autoriza o Poder Executivo e o Departamento de
Estradas de Rodagem a efetuarem a doagao dos imoveis que especifica

a Companhia de Habitacdo do Parana, para fins de regularizagao
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fundiaria ou outros projetos de interesse da companhia, e adota outras

providéncias;

1.2 Planos Diretores no Brasil

O Plano Diretor ja era elaborado no Brasil previamente ao Estatuto da
Cidade, porém, apds aprovacdao desta Lei, seu conceito e processo de
elaboracao (e, principalmente, de participacdo social) passou por alteragdes,
tornando-se menos burocratico e mais participativo. Além disso, sua elaboragao

no Brasil foi ampliada (quantitativamente) nas ultimas décadas.

O principal objetivo do Plano Diretor Municipal € garantir o acesso a terra
urbanizada e regularizada a todos os segmentos sociais, através da defini¢cao e

garantia de se fazer valer a fungao social da cidade e da propriedade urbana.

Com a utilizagao dos instrumentos apresentados pelo Estatuto da Cidade,
o Plano Diretor pode assegurar que o Municipio garanta a implementacao de
uma gestao democratica e participativa de forma eficiente, bem como garantir o

acesso aos servicos urbanos a todos os cidadios.

1.3 Proposta conceitual

Proceder a revisdao do Plano Diretor do Municipio de Iltambaraca,
apoiando a Prefeitura no respectivo processo publico, visando seu
aprimoramento e regulamentagcédo, de maneira a conferir maior efetividade da
participacao da sociedade civil na construgao do Projeto de Lei do Plano Diretor,
nos termos preconizados pela Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
Lei Estatual n® 15229/2006 e suas alteragdes, permitindo seu envio a Camara

Municipal para apreciagao.

Tendo em vista o apresentado acima, o Plano Diretor Municipal deve traduzir
os principios das politicas publicas, urbana e rural, em leis municipais e

materializar as obrigagdes estabelecidas no Estatuto da Cidade quanto a:

» Regulamentagdo dos processos municipais de gestdo urbana
participativa, criando condi¢cbes que permitam a populagdo e aos setores
populares participar do planejamento da cidade, construindo uma cidade

que proporcione qualidade de vida e condi¢gdes para o desenvolvimento,

20
Abril de 2022



PLANO DIRETOR DE ITAMBARACA Ol AI lU

Relatério da 12 Fase DlR: IUR
\

Mobilizagao e Estruturagdo do Processo ITAMBARACA - PR

democratizando o acesso a habitacdo, ao saneamento, a saude, ao
transporte publico, a alimentacao, ao trabalho, ao lazer, a informacao, a
liberdade de organizagdo e a um territério rico e diversificado sem
distingdo de género, raga e crenga;

= Determinacgao de critérios para a funcao social da propriedade e da cidade
propondo o ordenamento territorial, de uso e ocupac¢do do solo que
expresse um “projeto de cidade”, prevalecendo os interesses coletivos
sobre o interesse individual, proporcionando distribuicdo mais justa dos
servigcos publicos, combatendo a especulagao imobiliaria e recuperando
para a coletividade a valorizacdo imobiliaria proveniente dos
investimentos publicos;

» Incorporagdo dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados, para
alcancgar o projeto de cidade, democraticamente debatido e que balizara
a construgao da cidade que se deseja, ou seja, uma cidade para todos;

» |dentificacdo de areas de protecdo e de intervengcdo visando a
sustentabilidade socioambiental e também que a propriedade cumpra
com sua fungdo social, aumentando a eficiéncia da utilizagdo da
infraestrutura do Municipio e de sua gestao visando ao desenvolvimento

econdmico com sustentabilidade;

O Plano Diretor Participativo devera ainda ser concebido como parte de um
processo de planejamento que permita sua atualizagdo sempre que necessario.
Constitui, também, o instrumento orientador e articulador dos demais

instrumentos que compdem o sistema de planejamento municipal, entre eles:

» O Plano Plurianual (PPA), cuja duragdo deve estabelecer-se até o
primeiro ano do mandato subsequente, fixando objetivos, diretrizes e
metas para os investimentos;

= A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), compreendendo as metas e
prioridades que orientarao a elaboragcao do orcamento anual,

= A Leido Orgamento Anual (LOA), compreendendo o orgamento fiscal e o
orcamento de investimento das empresas em que o Municipio detenha

maior parte do capital social.
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= Por fim, para sua elaboragcdo o Plano Diretor devera ser compativel
também com o constante nos seguintes instrumentos:

»= A Lei Organica do Municipio;

» Os Planos Setoriais do Governo do Estado;

= O Plano de Desenvolvimento Regional em que o Municipio se insere;

= A Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal,;
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2. METODOLOGIA DE ELABORAGAO

Este capitulo tem o objetivo de expor as metodologias a serem adotadas
pela equipe técnica ao longo das fases de trabalho. Tais metodologias descritas
serdo utilizadas, principalmente, nas fases iniciais para levantamento e

sistematizacido dos dados nas leituras técnica e comunitaria a serem realizadas.

Descreve-se aqui, portanto, a metodologia de analise sistematizada em
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades (Sistematica CDP) e a
metodologia de visualizagdo mével com Planejamento de Projetos Orientado por
Objetivos (ZOPP).

21 Sistematica CDP (Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades)

A ser utilizada, principalmente, na 22 fase — Analise Tematica Integrada, a
Sistematica das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades — CDP,
apresenta basicamente um método de ordenacéio criteriosa e operacional dos
problemas e fatos, resultantes de pesquisas e levantamentos. Tal metodologia
de apresentacdo dos resultados proporciona apresentacdo compreensivel e

facilmente visualizavel a respeito da situacdo atual da cidade.

Essa metodologia ira permitir a sintese de forma clara e objetiva dos
resultados da leitura técnica, leitura comunitaria e leitura juridica, permitindo,

inclusive, que tais leituras sejam confrontadas entre si.

Em virtude das suas possibilidades de apresentagcdo grafica, esta
sistematica e os resultados de sua aplicacdo podem ser transmitidos com maior

facilidade a comunidade, aos conselhos e a administragao municipal.

Ela pode orientar o planejamento territorial em todas as fases do
processo, mas, principalmente, a fase de diagnéstico juridico e fisico-territorial,
baseando-se nos critérios de eficiéncia, de adequagado dos meios e recursos e
de controle de resultados, evitando com isto os erros de uma simples eliminagao

de deficiéncias.

A classificacdo dos eixos de trabalho segundo CDP - Condicionantes /
Deficiéncias / Potencialidades, atribui aos mesmos uma fung¢do dentro do
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processo de desenvolvimento da cidade, isto significa que as tendéncias desse

desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade.

= CONDICIONANTES (C) - figuram como restricdes, impedimentos e
obrigatoriedades. Portanto, devem ser consideradas para o planejamento
aspectos de preservacido, manutencao e conservacao, dependendo das
peculiaridades das diferentes Condicionantes e das diferentes exigéncias
locais.

= DEFICIENCIAS (D) - sdo situacdes de carater negativo para o
desempenho das fungdes urbanas e que significam estrangulamentos de
carater qualitativo e quantitativo para o desenvolvimento das areas
urbanas e suas comunidades e a sua eliminagcédo ou recuperac¢ao implica
normalmente em investimentos elevados.

= POTENCIALIDADES (P) — sdo elementos, recursos ou vantagens que
até entdo foram aproveitados adequadamente e poderiam ser
incorporados positivamente ao sistema urbano sem a necessidade de

grandes investimentos publicos.

Apos a classificagdo dos elementos da estrutura municipal s&o definidas as
areas prioritarias de agdo com a sistematizacédo destas informagdes. Para cada
area prioritaria de agdo sao identificadas as medidas, segundo grupos de

demanda sendo:

= Condicionantes que geram uma demanda de manutengao e preservagao;
» Deficiéncias que geram uma demanda de recuperagao e melhoria;

» Potencialidades que geram uma demanda de inovagao.

Sao identificadas e sucintamente descritas as medidas necessarias para
fazer frente as demandas de cada area e destacadas aquelas que podem
atender simultaneamente os trés tipos de demanda. A descricdo das medidas
deve considerar as formas alternativas como seréo satisfeitas as demandas e
ordem de grandeza das medidas, assim como a sua caracterizagdo em termos
de urgéncia e a sua relevancia para a area em questao e para a estrutura global

da cidade.
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EXEMPLO DE ORGANIZAGAO DE ANALISE CDP DA LEITURA TECNICA TEMATICA

TEMA | C | D | P FATORES
Tema Descrigao do fator que acomete uma CONDICIONANTE dentro deste tema.
de Descrigao do fator que acomete uma DEFICIENCIA dentro deste tema.
analise

Descrigao do fator que acomete uma dentro deste tema.

CONDICIONANTE - elementos existentes no ambiente urbano, natural ou construido, planos e decisées

ja instituidos, com consequéncias futuras no ambiente fisico ou na estrutura urbana e rural.
DEVE SER LEVADO EM CONTA E NAO SE TEM MUITO CONTROLE.

DEFICIENCIA — elementos ou situagbes de carater negativo que prejudica a qualidade de vida das

pessoas ou dificultam o desenvolvimento do municipio.
DEVE RESULTAR EM PROGNOSTICO PARA TENTATIVA DE REVERTER A SITUAGAO.

— aspectos positivos existentes no municipio que devem ser explorados ou

otimizados, pode ser uma vocagao natural.

DEVE RESULTAR EM PROGNOSTICO PARA O MAXIMO APROVEITAMENTO DAS
POTENCIALIDADES.

2.2 Metodologia de visualizacado moével e ZOPP (Planejamento de
Projetos Orientado por Objetivos)

Esta metodologia é destinada a promover o envolvimento das pessoas
nas discussodes, esclarecer duvidas, gerenciar conflitos e levar um grupo a

alcancar, de forma consistente, os objetivos propostos para discussao.

Essa forma de ordenacéo e organizagao se mostra fundamental para o
processo de moderagcdo de reunides, de grupos de trabalho, de oficinas,
monitoria e avaliagcdo. Pode ser usado em qualquer circunstancia e com qualquer
tipo de grupo social, independente de classe, nivel de conhecimento, grau de

instrucao, idade ou sexo.

A principal caracteristica do método ZOPP (Planejamento de Projetos
Orientado por Objetivos), é a participagado dos atores envolvidos no processo de
planejamento. Com tal propdsito, utilizam-se técnicas de moderagdo e de
visualizacao, para facilitar a participacao dos diferentes atores envolvidos e/ou

interessados no projeto.
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O ZOPP se caracteriza mais pela utilizagao de técnicas de trabalho em
grupo para identificagdo de problemas e definicdo de objetivos, que pela

dimenséo estratégica dos seus produtos.

Figura 1 - Grupos trabalhando e formato de compilagao das discussées dentro da metodologia ZOPP em
oficinas de leitura comunitaria conduzida pela empresa Alto Uruguai no municipio de ltajai/SC.

AT A S Wate) landiil
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2.3 SIG - Sistema de Informagoes Geograficas Municipal

Quanto a recursos fisicos, serdo utilizados todos os equipamentos
necessarios para moderno mapeamento georreferenciado das informagdes do
municipio de Itambaraca. Tendo isso em vista, para levantamentos em campo
serao utilizados GPS - Global Positioning System cujas informag¢des serao
processadas em softwares adequados, sera utilizado principalmente o ArcGis.
Dessa forma, todo o trabalho de analise de dados do municipio de ltambaraca,
como também os mapeamentos anexos de legislagbes gerados posteriormente
resultardo em SIG — Sistema de Informagbes Geograficas do municipio de
ltambaraca. Todo o SIG do municipio sera entregue a contratante que pode
utiliza-lo para trabalhos futuros ou para analises que auxiliem na gestédo

municipal em outros setores que ndo o planejamento urbano.

Fitz (2008) conceitua SIG como um sistema constituido por um conjunto
de programas computacionais, o qual integra dados, equipamentos e pessoas
com objetivo de coletar, armazenar, recuperar, manipular, visualizar e analisar

dados espacialmente referenciados a um sistema de coordenadas conhecido.

O SIG elaborado para o municipio de Itambaraca sera exportado de forma
a gerar arquivos em todos os formatos mais conhecidos e utilizados
nacionalmente, sobretudo o formato .dwg (arquivo de Auto CAD) e sera
disponibilizado a Prefeitura Municipal gravado em CD-ROM. No CD-ROM
contendo o SIG de ltambaraca, constardo, portanto, arquivos em formato .dwg;
formato Shapefile e formato KML (google Earth) e tabelas, podendo ser

adicionados outros formatos de arquivos ao CD, se verificada essa necessidade.

24 Definicao dos Eixos Tematicos

Serao definidos 7 eixos tematicos para estruturar a coleta de dados, a
caracterizagao municipal no diagnéstico e o plano de ag¢des no Plano Diretor
Municipal, tais eixos seguem o conteudo minimo de analise solicitado no Termo
de Referéncia para a Analise Tematica Integrada, no entanto alguns conteudos
sdo sugeridos de forma complementar para uma abordagem mais completa.

Destarte, os eixos tematicos sao:
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= Ordenamento territorial,

= Habitagao;

= Mobilidade e Acessibilidade;
= Aspectos socioecondmicos;
= Meio Ambiente e Patriménio;
» Infraestrutura; e

=  Gestio Urbana

E apesar da divisdo em eixos para o desenvolvimento do trabalho, a
analise e proposicao de diretrizes se dara sempre de forma integrada, buscando
o contexto das consequéncias que podem decorrer da implantagdo de cada
diretriz ou meta estipulada. Em nenhum eixo havera analise ou definicdo de
propostas de forma isolada, sendo necessaria a articulacdo entre os eixos desde
a caracterizacao municipal até a definicao de diretrizes para o Plano Diretor. Em
alguns temas a necessidade de integragéo e articulagao € ainda mais evidente,
sendo necessaria para coeréncia das propostas a serem definidas.

A coordenacgao da equipe técnica de consultoria, garantira a sinergia entre os

eixos, tanto na fase de diagnéstico como na elaboragao de propostas.

2.41 Ordenamento territorial

O eixo de ordenamento territorial visa entender o processo de formagao e
crescimento do Municipio de ltambaraca, a ocupac¢ao atual do solo, tanto na area
urbana, quanto na area rural, o contexto regional no qual se encontra, suas
relagdes intermunicipais, a disponibilidade de infraestrutura e os instrumentos
regulatérios da ocupagéo do solo e de fiscalizagdo do poder publico sobre seu

crescimento.

Apo6s levantados, analisados e compreendidos esses aspectos serao
propostas acdes para melhoria do ordenamento territorial no Municipio buscando
essa visdo integrada e levando em conta, também, as necessidades observadas

nos demais eixos tematicos.

O objetivo neste eixo sera propor agdes que possibilitem o equilibrio do
crescimento ordenado do Municipio, pautado pela fungao social da propriedade,

objetivando a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento econémico
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sustentavel através da identificacdo de areas potenciais para diferenciadas
atividades econbmicas, além de garantir melhores condigcbes de acesso a
moradia, ao trabalho e aos equipamentos urbanos e comunitarios, sustentadas

por uma estrutura de mobilidade urbana eficiente.

Serao levantados mapas junto ao Estado, a Unido e aos demais 6rgaos que
possuam dados georreferenciados e informacgdes para a leitura da organizagéo
territorial do Municipio. Apds a elaboracao preliminar desses mapas, devera ser
feita uma revisdo do material junto a Equipe Técnica Municipal, corrigindo
distor¢des e inconsisténcias, de forma a resultar em um mapeamento atualizado
do Municipio e suas condi¢des. Dentre os mapas a serem produzidos, podem

ser relacionados, dentre outros:

= Perimetro urbano;

= Macrozoneamento (areas urbanas e rurais);
= Zoneamentos especiais;

» Hidrografia;

= Relevo;

= Estrutura viaria;

= Equipamentos urbanos;

= Regionais de planejamento municipal,
= Setores censitarios;

= Areas industriais;

» Areas de protecdo ambiental;

= Areas de risco;

= ZEIS;

= Vazios urbanos;

Além dos mapas tematicos relacionados acima, conforme necessidade,
poderdao ser produzidos outros, que auxiliem na caracterizagdo e no
estabelecimento de diretrizes para o eixo de ordenamento territorial de

Itambaraca.
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24.2 Habitacao

Serao verificados e reestabelecidos procedimentos e instrumentos para
atuacao na solugdo das ocupagdes irregulares, clandestinas e contengédo da
propagacéo delas. Também sera entendido o déficit habitacional e definidas
formas para lidar com ele, principalmente a existéncia de ZEIS — Zonas de
Especial Interesse Social, suas classificacbes e caréncias de novas areas e
subclassificagdes para atender a realidade atual, tendo em vista os instrumentos
apresentados pelas Lei n® 13.465/2017 que trata sobre Regularizagdo Fundiaria,
Lei n° 19.349/2017 que autoriza o Poder Executivo e o Departamento de
Estradas de Rodagem a efetuarem a doagdo dos imoveis que especifica a
Companhia de Habitagdo do Parana, para fins de regularizagdo fundiaria ou
outros projetos de interesse da companhia, e adota outras providéncias e pelo
Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257/2001. Portanto, esse eixo, tera enfoque

em:

» |dentificacdo de parametros e agdes para possibilitar a
regularizacdo da situagdo fundiaria das areas ocupadas
irregularmente ou identificagdo de areas para relocagao, caso néao
haja possibilidade legal de regularizagdo, ou seja, areas de risco,
nestes casos, também a identificacdo de diretrizes de uso e
ocupacgao dessas areas apos a desocupacao;

= Estabelecer mecanismos de acordo com o Plano de Habitacao,
referente ao déficit habitacional quantitativo e qualitativo e ainda
para os 6rgaos de controle.

» Avaliar a existéncia de Zonas ou Areas de Especial Interesse
Social, a forma de tratativa deste instrumento no histérico de
regulamentagao urbanistica de Itambaraca, resultados alcangados
e caréncias e potencialidades a serem observadas ao serem
tratadas as ZEIS no processo de revisdo do Plano Diretor

Municipal.
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2.4.3 Mobilidade e Acessibilidade

A adequada mobilidade urbana é um fator essencial para as atividades
humanas, pleno desenvolvimento econémico e garantia de qualidade de vida de
uma cidade, além do papel decisivo na inclusédo social, com garantia do acesso
universal a cidade e seus servicos. Com o adequado planejamento da
mobilidade, garantem-se as possibilidades de acesso da sociedade a diversos

equipamentos.

A mobilidade urbana esta paralelamente ligada ao desenvolvimento urbano.
Com o crescimento das cidades brasileiras de forma periférica, descompacta,
desconectada e desordenada, afetou, principalmente, a forma de mobilidade das
pessoas, que precisam se deslocar diariamente em distadncia consideraveis
utilizando meios de transporte motorizados, devido as residéncias ficarem
distantes de suas atividades diarias. Por isso, quando se fala de mobilidade
urbana dentro de um processo de revisdo de Plano Diretor ela esta

paralelamente ligada ao desenvolvimento urbano.

Considerando a necessidade da mobilidade e acessibilidade para acesso a
todos os outros aspectos que a cidade pode oferecer, é necessaria uma estreita
integracdo com os demais eixos tematicos abordados nesse trabalho. A
definicdo de diretrizes para o eixo de mobilidade e acessibilidade para o
Municipio de Itambaracd seguira o preconizado pela Politica Nacional de
Mobilidade Urbana — Lei Federal 12.587/2012, como ordem de prioridade
sempre o pedestre e o ciclista em relagédo a outro meio de transporte motorizado,

bem como a prioridade do transporte coletivo em relagao ao transporte particular.

Quanto a acessibilidade, € importante ressaltar o paragrafo 3° do Art. 41 do
Estatuto da Cidade, que impde:

“§ 32 As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar
plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta
inserido, que disponha sobre o0s passeios publicos a serem
implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos

geradores de maior circulagdo de pedestres, como os 6rgdos publicos
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e 0s locais de prestagdo de servigos publicos e privados de satde,
educagédo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos,
bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com

0s sistemas de transporte coletivo de passageiros.”

Dessa forma, sera realizada também analise da existéncia e caréncia de rotas
acessiveis onde estas deveriam existir, conforme metodologia proposta pelo
PARANACIDADE, que visa identificar as vias urbanas que apresentam maior
demanda por parte dos cidadaos para acessar os equipamentos publicos e
privados, grandes geradores do trafego de pedestres, nas sedes municipais,

para que se possa propor um circuito para implantagcao da rota acessivel.

Instituido pelo Decreto Estadual n® 1517/2015, o Estado do Parana dispbe do
Programa Paranaense de Ciclomobilidade — CICLOPARANA, que tem como
objetivo implementar agdes que consolidem a utilizagcdo da bicicleta como meio
de transporte, pratica esportiva e de lazer, bem como desenvolver a cidadania,
a seguranga viaria, a saude e a educagao no transito e ainda desenvolver o
Turismo Sustentavel no Estado. Para municipios menores como Iltambaraca, a
bicicleta € um dos meios de transportes mais utilizados, tornando essencial a

analise dessas acdes.

244 Aspectos Socioeconémicos

O desenvolvimento econbémico tem relacdo direta com o desenvolvimento
social de uma sociedade. O eixo de aspectos socioeconémicos abordara
questdes relativas aos direitos sociais fundamentais, preconizados pela
Constituicdo Federal. Destarte, serdo realizadas analises e proposi¢cdes para
garantir o desenvolvimento econdmico, social e cultural da populagdo de

Itambaraca.

Deve-se buscar a justa distribuicdo de educagao, a saude, a alimentacgao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegcédo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Portanto, seréo
identificados os grupos sociais mais vulneraveis e as areas debilitadas para que
sejam alcangadas proposigcbes que atendam as necessidades e as

especificidades do Municipio.
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O processo de urbanizagdo no Brasil excluiu grande parte da populagao
beneficiando-a de forma desigual com os recursos e infraestrutura,
principalmente na area urbana, portanto o planejamento agora deve levar em

conta o combate a essas desigualdades geradas e ampliagédo do direto a cidade.

O desenvolvimento adequado garante a geragao de bens e servigos, geragao
de receitas, redugéo das desigualdades sociais, melhoria da qualidade de vida,
da organizagdo espacial e na mobilidade e acessibilidade, tendo, portanto,

integracdo com diversos eixos tematicos abordados neste trabalho.
Neste eixo, serdo analisados os seguintes aspectos:

» Sistematizagdo dos dados demograficos, compreendendo no minimo os
ultimos 10 anos: a taxa de crescimento, evolugdo, densidade demografica
€ migragao;

» Sistematizacdo dos dados referentes as condi¢cdes de saude, educacéo,
oferta de emprego, renda, consumo de agua e energia e outros
indicadores conforme necessario para caracterizar o perfil
socioecondmico da populacao residente;

» |dentificacdo e mapeamento das atividades econémicas do Municipio, o
perfil e potencial produtivos, quanto ao valor, quantidade e produtividade
(agropecuaria, comércio, servigos, industrias e turismo);

» Caracterizacao do potencial turistico do Municipio, incluindo os recursos
naturais;

» |dentificacdo da capacidade de investimento do Municipio, visando a
priorizagao dos investimentos caracterizados como necessarios, para a
efetivagao dos objetivos, diretrizes e metas do Plano Diretor;

» |dentificacdo da dependéncia do municipio das transferéncias estaduais
e federais para a realizagao de suas demandas;

» Estudo da situacao atual de arrecadacgao prépria do Municipio dos ultimos
5 anos, sua evolugdo anual e projegcdo para os proximos 10 anos,
considerando também possiveis fontes alternativas de recursos
financeiros e possibilidade de realizagdo de operacbes de crédito
(capacidade de endividamento), considerando as condicionantes da

legislacao especifica sobre o assunto.
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245 Meio Ambiente e Patrimoénio

Para desenvolvimento dessa fase seréo levantados os bens socioambientais
e paisagem do Municipio, fragilidades ambientais, bens socioculturais e
paisagem e gestdo patrimonial. Para isso, na fase de diagndstico seréo
levantados dados relativos a paisagem, hidrografia, relevo, relagdo da ocupagéao
e atividades com as principais caracteristicas ambientais, areas de risco natural
ou causado pela urbanizagao intensa, qualidade do ar e da agua, monumentos,
areas urbanas e rurais significativas e identidade da paisagem, manifestagdes
culturais, bens catalogados como patriménio municipal, estadual ou nacional,
assim como a identificagao das legislagdes ambientais e suas aplicabilidades no

municipio de ltambaraca.

Para o trabalho nesse eixo, na fase do diagndstico serdo levantadas as
unidades de conservagao (em integracdo com o eixo de ordenamento territorial),

estrutura administrativa, tramites de licenciamento ambiental e fiscalizagao.

A partir dessa analise, na fase de definicdo de metas e diretrizes, serdo
propostas agdes e prioridades para garantir a conservagao e desenvolvimento
do patriménio natural e cultural de forma integrada entre todos os aspectos
apresentados, a seguir as principais leis ambientais que se aplicam aos

municipios paranaenses:

» Lei Federal n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a
utilizagao e protegdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica;

» Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e alteragbes, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;

» Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e alteragao, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos;

= Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, e alteragdes, que dispde
sobre a protecédo da vegetacgao nativa;

» Resolugdo CONAMA N° 369/2006, de 29 de margo de 2006, dispde sobre
0s casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressao de

vegetacdo em Area de Preservagdo Permanente-APP".
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2.4.6 Infraestrutura

Sera abordada a caracterizacao, principalmente, de infraestrutura basica sob
todos os aspectos, no caso do Saneamento Basico serdo levados em conta o
abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de esgotos, manejo de
aguas pluviais e manejo de residuos soélidos. O Estado do Parana é dividido em
trés macrorregides de saneamento, conforme Lei Complementar n°® 237/2021,

em seu Art. 3°, citado abaixo, fala sobre suas as finalidades:

Art. 3° Cada Microrregido tem por finalidade exercer as competéncias
relativas a integragcdo da organizagdo, do planejamento e da execugdo de
fungbes publicas previstas no artigo 2° desta Lei Complementar, em relagé&o

aos Municipios que as integram, dentre elas:

| - aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional,
compatibilizando-os com os objetivos do Estado e dos Municipios

que a integram, bem como fiscalizar e avaliar sua execugao;

Il - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados,
relativos a realizagcdo de obras, empreendimentos e atividades que

tenham impacto regional;

Ill - aprovar e encaminhar, em tempo util, propostas regionais,
constantes do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e

da lei orgcamentaria anual; e

IV - comunicar aos 6rgédos ou entidades federais que atuem no
territorio da microrregido as deliberacbes acerca dos planos

relacionados com os servigos, por eles realizados.

A caracterizagdo desses aspectos sera feita de forma simultdnea, entre
analise dos planos vigentes relacionados a essa tematica, principalmente plano
de saneamento basico e levantamentos em campo que permitam completa

caracterizagcado e material comparativo para avaliagao da implantagao e eficacia
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dos planos existentes a partir da identificagdo da infraestrutura verificada no

municipio.
247 Gestao Urbana

Um Plano Diretor Municipal ndo deve ser interpretado como apenas um
documento a ser entregue com propostas de politicas e programas para sua
execugao. Deve-se considerar um amplo processo de planejamento constante e
integrado com participacdo dos diversos o6rgdos governamentais e seus

diferentes niveis trabalhando com as ag¢des e estratégias de forma conjunta.

Para tanto, através desse eixo tematico, sera levantada a estrutura
institucional existente no Municipio, sua capacidade técnica e financeira para
execucao das diretrizes e acdes e serao propostas solucdes para fortalecimento

da gestao urbana garantindo a execug¢ao, avaliagao e revisdo do Plano Diretor.
Para desenvolvimento desse eixo serao considerados os seguintes aspectos:

» Identificar as unidades administrativas da estrutura da Prefeitura
Municipal que se relacionam com a gest&do do Plano Diretor Participativo;

= Analise das competéncias e estrutura de tomada de deciséo visando a
gestao democratica e participativa do Municipio;

» |dentificar as necessidades institucionais para permitir o monitoramento e
controle social do Plano Diretor;

» Identificagdo da cultura organizacional das unidades administrativas e do
Municipio visando a gestao do Municipio e do plano diretor;

» Analise da Legislagao vigente do Municipio, verificando a aplicagéo ou
nao das mesmas;

» Analise da Gestdao Tributaria, Gestdao de Informacbes, Gestdo de
Recursos Humanos e Programas Setoriais existentes;

= Avaliagao critica dos objetivos, diretrizes e proposi¢gdes do PDM vigente;

» Avaliagao critica da atual lei de parcelamento e da lei de uso e ocupacéao
do solo e sua incidéncia no territorio, suas potencialidades e conflitos em
cada regiao da cidade, assim como sua pertinéncia em relagdo a
capacidade de suporte ambiental e de infraestruturas (incorporando a

analise e diagnostico técnico e comunitario);

36
Abril de 2022



PLANO DIRETOR DE ITAMBARACA Ol AI lU

Relatério da 12 Fase DlR: IUR
\

Mobilizagao e Estruturagdo do Processo ITAMBARACA - PR

» Avaliagdo da legislagdo urbanistica, acentuando sobreposicées e/ou
divergéncias, as dificuldades de aplicagdo da Lei em situagdes concretas,
as distorgdes entre os objetivos do regramento e a realidade construida,
as dificuldades de comunicacao do seu conteudo para a comunidade de
profissionais e cidadaos que dela fazem uso e, sobretudo, a compreensao
do proéprio instrumento como indutor de politica urbana;

» Analise e avaliagao das diretrizes e propostas dos planos de saneamento
e mobilidade;

= Avaliagdo da capacidade de investimento do municipio, atual e futura,
visando a priorizacdo daqueles caracterizados como necessarios para a
efetivacdo dos objetivos, diretrizes e metas do PDM; estado atual de
arrecadagao propria do municipio, sua evolugao anual e projegao para os
proximos 10 (dez) anos, considerando também possiveis fontes
alternativas de recursos financeiros e possibilidade de realizagcao de
operagodes de crédito (capacidade de endividamento);

» Avaliagdo da capacidade da gestdo urbana, quanto a atividades de:
licenciamento e fiscalizacdo do parcelamento do solo para fins urbanos,
edificacdes e obras, e localizacdo e funcionamento das atividades
econbmicas, e ainda o cumprimento de demais posturas municipais;
estrutura organizacional e atribuicbes das unidades administrativas
competentes; sistema de planejamento e gestdo do Plano Diretor
Municipal; identificacdo e avaliagcdo do desempenho dos conselhos
existentes que estio relacionados a tematica do desenvolvimento urbano

de forma direta ou indireta; monitorizagao dos indicadores.

Para que seja possivel seguir os objetivos, diretrizes e proposi¢gdes do plano
diretor vigente e da futura revis&o, o municipio iniciou melhorias no ano de 2021
como a criagdo do GTP - Grupo Técnico Permanente, primordial para as
implementagdes necessarias, buscando ag¢bes para melhorar o
acompanhamento do ordenamento territorial, habitacdo, mobilidade e
acessibilidade em novos projetos e reformas, também para os aspectos
econdmicos, meio ambiente e patrimdnio, infraestrutura principalmente em

alguns loteamentos e gestao urbana.
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2.5 Forma de Apresentacao dos Produtos

Todos os dados e informacgdes utilizados e produzidos pela Consultoria, em
cada uma das Fases (incluindo as Partes 1, 2 e 3) de revisdo do Plano Diretor
Municipal, deverao ser:

I. Devidamente atualizados;
II.  Apresentados com riqueza de detalhes, no minimo, compativeis com
as seguintes escalas:
a. 1:50.000, no recorte municipal; e,
b. 1:10.000, nas areas urbanas consolidadas e de expansao —
internas ou externas ao perimetro urbano;
lll.  Convenientemente especializados em mapas (municipal e urbanos),
digitais ou digitalizados, georreferenciados, atrelados ao Sistema de
Referéncia SIRGAS 2000 e SAD 69 e com sistema de projecao UTM.

Todos os produtos, e os respectivos dados e informagdes utilizados e
produzidos pela Consultoria, em cada uma das Fases (incluindo as Partes 1, 2

e 3) de revisao do Plano Diretor Municipal, deverao ser entregues:

|. em formatos abertos, com textos em Word for Windows .DOC, tabelas em
Excel for Windows .XLS, apresentacbes em PowerPoint for Windows
.PPT, mapa base e mapa tematicos em extensao .DWG 2004 e .SHP,
estes ultimos referenciados ao documento de mapa na extensao .MXD,
compativel com software da familia ESRI ARCGIS, e arquivos de imagem
em JPG, TIF ou BMP;

Il. em formatos fechados, com /layouts devidamente organizados para
visualizacao e impressao, em extensao .PDF;

lll. em 2 (duas) vias impressas e 2 (duas) vias em meio digital, sendo 1 (uma)
para o municipio e 1 (uma) para a supervisao (PARANACIDADE), a
excecado do documento da versao final de todos os produtos, apds a
Reunido Técnica de Consolidacdo da Conferéncia da Revisao do PDM,
que devera ser entregue em 3 (trés) vias impressas e em 3 (trés) vias em

meio digital, sendo 2 (duas) para o municipio e 1 (uma) de cada para o
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poder executivo e 1 (uma) de cada para o poder legislativo e 1 (uma) para

a supervisao (PARANACIDADE);

IV. observadas as normas técnicas e encadernado em formato A4 (se

possivel em um unico volume), texto com orientagao retrato, e quadros, e

tabelas, figuras e mapas em formato A4 ou A3 (dobrado em A4), em 1

(uma) via impressa e em 1 (uma) via em meio digital para analise do

municipio e, posteriormente, da supervisdo (PARANACIDADE).

A verséo final dos relatérios de cada fase, seguirdo cronograma descrito

abaixo, em consonancia ao Cronograma semanal exposto no capitulo 4 deste

relatorio.

Tabela 1 - Cronograma de apresentacdo dos Relatorios oriundos de cada fase.

PRODUTO FINAL DAS FASES DE TRABALHO PREVISAO DE ENTREGA

RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 12 FASE

12/ 03/ 2022

RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 22 FASE-Parte 01

10/ 06/ 2022

RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 22 FASE-Parte 02

09/ 08/ 2022

RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 22 FASE-Parte 03

08/ 10/ 2022

RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 32 FASE

07/ 12/ 2022

RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 42 FASE

06/ 01/ 2022

RELATORIO FINAL

06/ 01/ 2022

Abril de 2022
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3. DESCRIGAO DAS ETAPAS

Neste item serdo descritas todas as fases necessarias para a elaboragao do
Plano Diretor do Municipio de Itambaraca, com descrigdo dos objetivos da fase,
metodologia de realizagdo, recursos humanos necessarios, prazos para

execucao e resultados esperados.
Ao todo sdo 04 fases de trabalho, que sao:

1
2
3
4

) Mobilizagao;

) Analise Tematica Integrada;

) Diretrizes e Propostas Para uma Cidade Sustentavel;
)

Plano de Agéo e Investimento e Institucionalizagdo do PDM.

ETAPA 1. ETAPA 2. ETAPA 3. ETAPA 4.

REUNIAO CAPACITACAO

LEITURA TEMATICA

DIRETRIZES E PAIE

MOBILIZACAO e y A
G AUDIENCIA PUBLICA PROPOSTAS INSTITUCIONALIZAGAO

JUL / 2022
MAR / 2022 AGO / 2022 DEZ / 2022 JAN / 2023

OUT /2022

Durante a primeira fase, o trabalho estara em processo de organizagao,
planejamento e fortalecimento da sociedade organizada para participagcéo
efetiva em todo o processo. A partir da segunda fase, serdo realizadas leituras
do municipio de forma a entender sua ocupagao até entao, suas deficiéncias e
potencialidades de forma técnica e comunitaria. A partir da terceira fase, serao
discutidas de forma técnica e comunitaria, propostas para a cidade almejada e
na quarta fase, serao validadas as propostas, com elaboragao do PAI — Plano
de Acgdo e Investimentos, Redacdo dos projetos de lei necessarios e

Instrumentos Urbanisticos.

Cada uma dessas fases e a importancia delas dentro de todo o processo,

bem como a forma de participagao social, serdo mais bem descritas a seguir.
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3.1 12 FASE — MOBILIZAGAO

12 FASE - MOBILIZAGAO

3.1.1 REUNIAO TECNICA DE ASSINATURA RELATORIO FINAL
DO CONTRATO DA 12 FASE

(Cadernos Técnicos +

3.1.2 REUNIAO TECNICA PREPARATORIA Relatérios das Atividades)

3.1.3 OFICINA “LEITURA TECNICA”

3.141 Objetivo desta Fase:

A primeira fase do trabalho consiste na elaboragao da metodologia de trabalho
a ser utilizada no desenvolvimento de todas as proximas fases, o relatorio do
Plano de Trabalho (Relatério da Fase 01) apresentado contera as metodologias
a serem adotadas pela equipe para execug¢ao, a descricdo das atividades
necessarias para o cumprimento dos objetivos referentes a cada Fase, o
cronograma das atividades, o fluxograma do trabalho definindo a sequéncia, a
relagao e a interdependéncia de cada Fase com suas respectivas atividades e o

organograma de permanéncia da equipe do trabalho.

Também ¢é objetivo desta fase avaliar a capacidade institucional da
administracdo municipal, para desempenhar as funcdes pertinentes as areas de

planejamento e gestao urbana.

3.1.2 Atividades e Produtos previstos nesta Fase:
Sao previstas 3 produgdes nesta fase, em conformidade ao Termo de
Referéncia, sendo elas:

1) Elaboragado do Cronograma Fisico
2) Definigao da Metodologia de Trabalho; e
3) Diagnéstico do Planejamento e Gestdo Urbana do Municipio.

Todas as elaboracgoes e atividades mencionadas acima estdo contidas neste

relatorio, resultando no relatério geral da 12 fase, contendo o cronograma fisico
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de execugao, metodologia de trabalho a ser adotada no processo e analise da

capacidade institucional do municipio de ltambaraca.

3.1.3 Estratégias de Agao:
Ao longo da realizagdo da 12 Fase sdo previstos 04 (quatro) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, os quais serdao descritos abaixo incluindo o

numero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

3.1.3.1 Reunido Técnica na assinatura do contrato de prestacédo de

servigos (Item 3.1.1 do termo de referéncia).

Objetivo: Realizar leitura analitica do Termo de Referéncia; reiterar os
procedimentos  administrativos  estabelecidos no contrato, e as
responsabilidades e atribuigdes dos participantes durante o processo de revisao
do Plano Diretor Municipal; e solicitar os dados e informagdes necessarias ao
desenvolvimento das atividades e dos eventos dos ltens 2 e 3 do Termo de

Referéncia, respectivamente.

= Quantidade: 01 (uma) reunido.

» Responsavel: Equipe Técnica Municipal (ETM);

» Participantes: Equipe Técnica da Consultoria (ETC), Superviséo
(PARANACIDADE) e Prefeito Municipal.

= Data prevista: A primeira reunido técnica de assinatura do contrato
ocorrera ao dia 04/03/2022.

3.1.3.2 Reunido técnica preparatéria (item 3.1.2 do termo de

referéncia).

Objetivo: Definir formularios e amostras pesquisados para a avaliagdo do
desempenho do planejamento e gestdo urbana do municipio; organizar e
complementar os dados e informagdes solicitados para a realizacdo das
atividades da 12 Fase; e definir os procedimentos necessarios a realizacdo da:
a) avaliagao do desempenho do planejamento e gestdo urbana do municipio; b)
oficina de “Leitura Técnica”: e c) Audiéncia Publica.

= Quantidade: 01 (uma) Reuniao.

» Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC);
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» Participantes: Equipe Técnica Municipal (ETM), Superviséo
(PARANACIDADE), representantes do poder legislativo e demais
representantes do poder executivo.

= Data prevista: 30/03/2022.

3.1.3.3 Oficina de “Leitura Técnica”— “Avaliacdo do desempenho do
planejamento e gestdo urbana do municipio” (item 3.1.3 do termo de

referéncia).

Objetivo: Analisar os dados e informagbes de modo a avaliar o
desempenho do planejamento e gestdo urbana do municipio (citado no item 2.3

do Termo de Referéncia).

» Quantidade: 01 (uma) Reuniao.

» Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC).

» Participantes: Equipe Técnica Municipal (ETM), Superviséo
(PARANACIDADE), representantes do poder legislativo e demais
representantes do poder executivo.

= Data prevista: 11/04/2022.

3.1.34 12 Audiéncia Publica — Apresentagcdo do processo de

Reviséo do Plano Diretor Municipal (item 3.1.4 do termo de referéncia).

Objetivo: Informar o inicio, os motivos, a importancia, o cronograma, os
meétodos e técnicas previstas e debater as questdes relativas ao processo de
revisdo do PDM colocadas tanto pela administracdo municipal como pelos seus

participantes.

= Quantidade: 01 (uma) Audiéncia.

» Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC), incluindo facilitador.

» Participantes: Equipe Técnica Municipal (ETM), Superviséo
(PARANACIDADE), representantes do poder legislativo; representantes
do poder executivo; representante do Ministério Publico; e populagao e
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade.

= Data prevista: 11 abril de 2022.
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3.1.4 Prazos de Execucéo:
O prazo total de execucao da primeira fase é de 30 dias, devendo, portanto,

ser entregue o relatorio final da 12 Fase ao comego de més de abril de 2022.

3.1.5 Recursos Humanos para Execucéo:
Para execucdo da 12 FASE toda a equipe técnica sera mobilizada.
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3.2 22 FASE — ANALISE TEMATICA INTEGRADA

22 FASE — ANALISE TEMATICA INTEGRADA

RELATORIO FINAL DA 22 FASE — PARTE 01

3.1.5 REUNIAO TECNICA PREPARATORIA
(Cadernos Técnicos + Relatdrios das Atividades)

RELATORIO FINAL DA 22 FASE — PARTE 02
(Cadernos Técnicos + Relatérios das Atividades)

RELATORIO FINAL DA 22 FASE — PARTE 03
(Cadernos Técnicos + Relatérios das Atividades)

3.21 Objetivo desta Fase:
Esta fase consiste no levantamento e compilacdo de dados para construgéo

3.1.6 OFICINA “LEITURA TECNICA”

do diagnéstico municipal. Neste momento, serdo abordados os aspectos fisico,
social, econdmico e ambiental. A leitura da realidade local significa avaliar como
a cidade de ltambaraca tem evoluido urbanisticamente através de elementos de
comparacao do desenvolvimento urbano apdés a sangdo do Plano Diretor

vigente.

3.2.2 Atividades e Produtos previstos nesta Fase:

Esta fase sera subdividida em trés partes de analises técnicas, as quais sao:

PRIMEIRA PARTE

Diagnosticar a realidade atual do municipio a partir de estudos e
levantamentos de dados disponiveis em Sites Oficiais, Cadastros Publicos,
Mapas, Imagens, Levantamentos de Campo, Audiéncias Publicas, Planos

Setoriais e Legislagdes vigentes:

1) Insergdes e Caracteristicas Regionais do Municipio

Identificar, localizar, e caracterizar as atuais condi¢cdes da infraestrutura de

acesso ao Municipio pelos diferentes modais de transporte; caracterizar a
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participagdo na economia regional; e identificar o papel do municipio na rede

urbana brasileira.

2) Caracterizagdes Socioeconbmicas e Ambientais

Levantar e mapear os aspectos socioecondmicos e ambientais, tendo como
bases dados oficiais do IBGE, do TCE, INEA, IBAMA, entre outros institutos de
Pesquisa; populacao total, urbana e rural; distribui¢cdo, densidade e crescimento
populacional; PIB; IDH-M; renda; pobreza; migracao; piramide etaria; populacao
economicamente ativa; dados sociais; dindmica econdmica com identificacdo do
perfil produtivo, atividades predominantes e os indicadores de trabalho; e

caracterizacao de patrimdnios ambientais.

3) Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupacao antrépica

e de antropicos

Mapear as areas do territério municipal, com énfase nas areas urbanas
consolidadas e areas de expansao urbana (sejam internas ou externas ao
perimetro urbano, visando a identificagdo das respectivas capacidades de
suporte ambiental em relacédo a usos e ocupagdes antropicos.

4) Uso e ocupacgao atual do solo

Mapear o uso e ocupacao atual do territério municipal, com énfase nas Areas
Urbanas, Areas de Expansdo Urbana e Areas de Unidades de Conservagéo
Ambiental, a partir de dados disponiveis em cadastros, imagens, fotos ou

levantamento de campo.

5) Capacidade de atendimento e distribui¢do das infraestruturas,

equipamentos e servicos publicos

Avaliar a adequacao da capacidade de suporte, atendimento e distribuicdo
espacial - atual e futura — das infraestruturas, equipamentos e servigos publicos
para definicdo de solugdes especificas para garantir os direitos a infraestrutura

urbana, aos servigos publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer.

Entrega prevista para esta etapa em 22 de julho de 2022.
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SEGUNDA PARTE

Construir analises integradas e mapas sintese, a partir da relagao entre os
dados e caracteristicas levantados na parte 1, conforme descri¢cao a seguir:

1) Uso e ocupacgéao do solo atual versus as capacidades de suporte

ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servigcos publicos

A partir dos resultados das atividades da PRIMEIRA PARTE, avaliar a
adequacao de uso e ocupacao atual do territério municipal assim como a
pertinéncia das legislagdes municipais vigentes, em relagdo as capacidades de

suporte ambiental e de infraestruturas das areas do territério municipal.

2) Expansao urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de

infraestruturas, equipamentos e servigos publicos

Avaliar a adequacdo de areas nao urbanizadas passiveis de expansao
urbana caso identificada necessidade apos estudos de saturagado da densidade
do zoneamento existente e proposto, sejam internas ou externas ao perimetro
urbano, considerando as respectivas capacidades de suporte ambiental e a
viabilidade de investimentos para ampliagdo das infraestruturas, equipamentos
e servicos publicos, frente as dinamicas atuais e futuras — demografica,

imobiliaria e das principais ou potenciais atividades produtivas do municipio.

3) Condigbes gerais de moradia e fundiarias

A partir dos resultados das atividades e das condi¢cdes socioeconémicas da
populagao urbana, avaliar a regularidade fundiaria e suas condigdes de moradia
para definicdo de solugdes especificas para garantir os direitos a terra urbana, a
moradia, a infraestrutura urbana, aos servigos publicos e ao saneamento

ambiental.

Entrega prevista para esta etapa em 08 de agosto de 2022.
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TERCEIRA PARTE

1) Condigdes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na area

urbana

Avaliar a adequacao (levando em conta as propostas elencadas, levantando
o percentual de acdes executadas/implementadas, e compatibilizando com a
realidade atual):

a) do sistema viario basico;

b) do deslocamento individual n&o motorizado, observando as
necessidades de circulagdo da populacao entre as areas residenciais, os
principais equipamentos publicos e as principais areas de oferta de postos
de trabalho;

c) do deslocamento motorizado de cargas e servigos, de forma a garantir

os direitos ao transporte, ao trabalho, aos servigos publicos e ao lazer.
2) Capacidade de investimento do municipio

Avaliar a capacidade de investimento, atual e futura, do municipio de
Iltambaraca, levando em consideracdo a evolucéo dos ultimos 10 anos, visando
a implementacdo do PDM a ser expresso no Plano de Acdo e Investimentos
(PAI), do PDM.

3) Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes

Levantar os conselhos existentes que estdo relacionados a tematica do
desenvolvimento urbano, de forma direta: Conselho de Desenvolvimento
Municipal, Conselho do Desenvolvimento Rural, Conselho do Meio Ambiente, de
forma indireta: Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal do
Direito da Crianga e Adolescente, Conselho Municipal do Idoso, Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Conselho Municipal de Saude. Avaliar a

estrutura, vigéncia e funcionamento/atuacgao.

4) Sintese da Analise Tematica Integrada

Sistematizar os resultados obtidos das atividades 2.4 a 2.12 do Termo de

Referéncia, de modo a indicar a definicdo de objetivos, diretrizes e propostas
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para uma Cidade com Desenvolvimento e Ocupagdo Organizada e mais

Sustentavel.

5) Objetivos para o desenvolvimento municipal

A partir da sintese da Andlise Tematica Integrada, item 2.13 do Termo de
Referéncia, definir objetivos para o desenvolvimento municipal visando a

garantia dos direitos citados no item 1.1 do Termo de Referéncia.

3.23 Estratégias de Acao:
Ao longo da realizagdo da 22 Fase sao previstos 03 (trés) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, os quais serao descritos abaixo incluindo o

numero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

3.2.3.1 Reunido Técnica de Capacitagdo (item 3.1.5 do termo de

referéncia).

Objetivo: Apresentar métodos e técnicas para mapear areas aptas, aptas
com restricdo e inaptas ao uso e ocupagao antropicos, mapear uso e ocupacao
atual do solo, avaliar a capacidade de atendimento e distribuicdo das
infraestruturas, equipamentos e servigos publicos, avaliar o uso e ocupagao do
solo atual, meio ambiente e as capacidades de atendimento qualitativo e
quantitativo de infraestruturas, equipamentos e servicos publicos, avaliar a
expansao urbana, meio ambiente e as capacidades de atendimento qualitativo
de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos, avaliar as condi¢des gerais
de moradias e fundiarias, avaliar as condi¢bes gerais de acessibilidade e
mobilidade, com énfase na area urbana, avaliar a capacidade de investimento
do municipio, avaliar a estrutura e funcionamento dos conselhos municipais
existentes, realizar uma Oficina de “Leitura Técnica — “Analise Tematica

Integrada” e realizar a 22 Audiéncia Publica.

= Quantidade: 01 (uma) Reuniao.

» Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC);

» Participantes: Equipe Técnica Municipal (ETM), Superviséo
(PARANACIDADE), representantes do poder legislativo e representantes
do poder executivo.

= Data prevista: 10 de junho de 2022.
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3.2.3.2 Oficina “Leitura Técnica” — “Analise Tematica Integrada”

(item 3.1.6 do termo de referéncia).

Objetivo: Caracterizar as condi¢gdes quali-quantitativas da cidade e do
municipio, considerando os conteudos previstos na Analise Tematica Integrada

(citado nos itens 2.4 a 2.14 do Termo de Referéncia).

* Quantidade: 01 (uma) Reuniao.

» Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC).

» Participantes: Equipe Técnica Municipal (ETM), Superviséo
(PARANACIDADE), representantes do poder legislativo e representantes
do poder executivo.

= Data prevista: 09 de agosto de 2022.

3.2.3.3 22 Audiéncia Publica — “Analise Tematica Integrada” (item

3.1.7 do termo de referéncia)

Objetivo: Submeter a apreciacéo dos participantes a caracterizagédo das
condicdes quali-quantitativas da cidade e do municipio, conforme os conteudos
previstos a Analise Tematica Integrada (citado nos itens 2.4 a 2.14 do Termo de

Referéncia), considerando a Oficina de Leitura Técnica.

* Quantidade: 01 (uma) Audiéncia.

» Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC), incluindo facilitador.

» Participantes: Equipe Técnica Municipal (ETM), representantes do poder
legislativo e representantes do poder executivo, representante do
Ministério publico e populagao e associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade.

= Data prevista: 08 de outubro de 2022.

3.24 Prazos de Execucéo:

O prazo total de execugcédo da segunda fase é de 240 dias, sendo 120 dias
para a primeira parte, 180 dias para a segunda parte e 240 dias para a terceira
parte.
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3.25 Recursos Humanos para Execucao:
Para execucao da 22 FASE toda a equipe técnica sera mobilizada, uma vez

que a analise tematica integrada sera uma analise multidisciplinar.
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3.3 32 FASE - DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE
SUSTENTAVEL

32 FASE — DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL

3.1.8 REUNIAO TECNICA PREPARATORIA —_

RELATORIO FINAL

DA 32 FASE
(Cadernos Técnicos +

Relatérios das Atividades)

3.1.9 OFICINA “LEITURA TECNICA” —

3.31 Objetivo desta Fase:

A elaboragdo desta fase estara totalmente subsidiada pelo diagnostico
(analise tematica integrada) construido de forma participativa, apresentado na
fase anterior desta forma todas as diretrizes e propostas estardo pautadas por

alguma necessidade, tecnicamente ou coletivamente, levantada.

Lembrando que, em seu conjunto, o Plano Diretor devera prever de forma
coerente os conteudos minimos indicados no Art. 1° da Resolugao n° 34, de 01
de julho de 2005 do Conselho das Cidades:

l. as agdes e medidas para assegurar o cumprimento das fungdes

sociais da cidade, considerando o territorio rural e urbano;

Il. as agdes e medidas para assegurar o cumprimento da funcéo

social da propriedade urbana, tanto privada como publica;

[I. 0s objetivos, temas prioritarios e estratégias para o
desenvolvimento da cidade e para a reorganizagao territorial do municipio,

considerando sua adequagao aos espagos territoriais adjacentes;

IV.  osinstrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto
da Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias estabelecidos no

Plano Diretor.
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3.3.2 Atividades e Produtos previstos nesta Fase:

Esta fase prevé 3 cadernos de propostas com definicao de diretrizes para:

1) Ordenamento territorial

Definir diretrizes de ordenamento territorial, considerando a realidade
diagnosticada e os objetivos definidos, compreendendo macrozoneamento
municipal, perimetros urbanos e areas de expanséo urbana, macrozoneamento
urbano, uso e ocupacao do solo e zoneamento — com destaque das areas para
o desenvolvimento de atividades econdmicas, implantacbes de unidades

habitacionais sociais, sistemas viarios e parcelamentos dos solos urbanos.

2) Propostas para garantir os direitos a Cidade com Desenvolvimento e

Ocupacéao Organizada e mais Sustentavel

Definir propostas especificas, incluindo localizagéo, considerando a realidade
diagnosticada e os objetivos e diretrizes propostas, de forma a garantir os direitos
a terra urbana regular, moradia digna, saneamento ambiental, infraestrutura

urbana, transporte, servigos publicos, trabalho e lazer;

3) Instrumentos urbanisticos

Definir, atualizar e apresentar dispositivos regulamentares dos instrumentos
urbanisticos, dentre os previstos no Estatuto da Cidade, como Preempcao,
Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteragao de Uso, Mais Valia,
Operacdo Urbana Consorciada, Concessido Especial para Fins de Moradia,
Concessédo do Direito Real de Uso, Demarcagdo Urbanistica, Regularizag&o
Fundiaria das Areas de Interesse Social, Estudo de Impacto de Vizinhanca,
Cddigo de Obras e Codigo de Postura, entre outros, que devem ser utilizados
para intervir na realidade local conforme os objetivos, diretrizes e propostas
definidos, visando o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana.

3.3.3 Estratégias de Acao:
Ao longo da realizagdo da 32 Fase sao previstos 03 (trés) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, os quais serao descritos abaixo incluindo o

numero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

53
Abril de 2022



PLANO DIRETOR DE ITAMBARACA Ol AI lU

Relatério da 12 Fase DlR: IUR
\

Mobilizagao e Estruturagdo do Processo ITAMBARACA - PR

3.3.3.1 Reunido técnica de capacitagdo (item 3.1.8 do termo de

referéncia)

Objetivo: Apresentar métodos e técnicas para definir diretrizes de
(re)ordenamento territorial, definir propostas para garantir os direitos a cidade
sustentavel, definir instrumentos urbanisticos e a organizagao de Oficina(s) de
Leitura Técnica e da 32 Audiéncia Publica. Nesta reunido a consultoria devera

solicitar as informacdes complementares para preparagao desta 32 fase.

» Quantidade: 01 (uma) Reuniao.

» Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC);

» Participantes: Equipe Técnica Municipal (ETM), Superviséo
(PARANACIDADE), representantes do poder legislativo e representantes
do poder executivo.

= Data prevista: 17 de dezembro de 2022.

3.3.3.2  Oficina de “Leitura Técnica”— “Diretrizes e Propostas para uma

Cidade Sustentavel” (item 3.1.9 do termo de referéncia)

Objetivo: Definir diretrizes de (re)ordenamento territorial, instrumentos
urbanisticos e propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel (citado
nos itens 2.15 a 2.17 do Termo de Referéncia).

» Quantidade: 01 (uma) Reuniao.

» Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC).

» Participantes: Equipe Técnica Municipal (ETM), Superviséo
(PARANACIDADE), representantes do poder legislativo e representantes
do poder executivo.

» Data prevista: 17 de dezembro de 2022.

3.3.3.3 32 Audiéncia Publica — “Diretrizes e propostas para uma Cidade

Sustentavel” (item 3.1.10 do termo de referéncia)

Objetivo: Submeter a apreciagcdo dos participantes, a definicdo de
diretrizes de (re)ordenamento territorial, instrumentos urbanisticos e solugdes
especificas, para garantir os direitos a cidade sustentavel (citado nos itens 2.15

a 2.17 do Termo de Referéncia).
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* Quantidade: 01 (uma) Audiéncia.

» Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC), incluindo
influenciador.

» Participantes: Equipe Técnica Municipal (ETM), Superviséo
(PARANACIDADE), representantes do poder legislativo e representantes
do poder executivo, representante do Ministério Publico e populacao e
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade.

= Data prevista: 17 de dezembro de 2022.

3.34 Prazos de Execucéo:
O prazo total de execucgao da terceira fase € de 300 dias a contar do inicio dos
trabalhos.

3.3.5 Recursos Humanos para Execucao:
Para execucgao da 32 FASE toda a equipe técnica sera mobilizada e deverao
comparecer nas reunides e oficinas, uma vez que a definicdo de propostas

carece de discussdes entre equipe multidisciplinar.
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34 4 FASE - PLANO DE AGAO E INVESTIMENTO E
INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM

42 FASE - PLANO DE ACAO E INVESTIMENTO E INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM

3.1.11 REUNIAO TECNICA DE CAPACITAGAO

3.1.12 OFICINA “LEITURA TECNICA”
RELATORIO FINAL

3.1.15 REUNIAO TECNICA
DE CONSOLIDACAO

3.1.16 REUNIAO
COORDENAGAO E DE
CAPACITAGCAO

_ EVENTOS / ENCONTROS TECNICOS PRODUGOES / RELATORIOS TECNICOS

3.4.1 Objetivo desta Fase:

Esta fase visa a consolidagao em projeto de lei das propostas discutidas e
aprovadas na fase anterior. O objetivo é também estruturar o sistema de
planejamento e gestdo para monitoramento da aplicagdo do PDM, contando,
inclusive, com Sistema de Informagdes Municipais (S.I.M.). Também, nesta fase,

sera elaborado o Plano de Acao e Investimento - PAL.

3.4.2 Atividades e Produtos previstos nesta Fase:

E previsto, nesta fase, a elaboragdo de 04 cadernos de propostas, sendo que
um destes se tratara do compilado das minutas dos projetos de lei de
institucionalizacdo do PDM e suas leis complementares. Os 3 cadernos de

propostas previstos sao:
1) Plano de Acéao e Investimento — PAI

Definir as ac¢des e investimentos prioritarios para a implementagao do PDM,
considerando as atividades das Fases anteriores, com identificacdo para cada

acao ou investimento, de:

a
b
c
d

) agéo e/ou investimento;
) valor;

) prazo de execugao;

)

fontes de recursos;
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e) indicacao da diretriz prevista no PDM em que a agao esta vinculada;

f) indicagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)/ Metas
em que a acdo esta vinculada; e

g) outros itens que poderéo auxiliar quando da incorporag¢ao das agdes e/ou

investimentos no PPA, LDO e LOA, se julgados necessarios.

Figura 2 - Estrutura minima do PAI.

PRAZO DE EXECU CAO (5 ANOS) FONTESDE | o o rc oDS /
ANO ANO ANO ANO ANO RECURSOS METAS

ACAO E/OU

INVESTIMENTO oAb

2) Institucionalizagdo do PDM

Analisar as leis existentes no municipio e elaborar minutas de anteprojeto de

revisdo e complementagao dos seguintes instrumentos juridicos:

a) Lei do Plano Diretor de Itambaraca, que disponha, no minimo, de:
i. diretrizes para ordenamento territorial (macrozoneamentos
municipal e urbano);

ii. diretrizes para garantir os direitos a cidade sustentavel;

iii. instrumentos urbanisticos, previstos na Lei Federal n°
10.257/2001 - Estatuto da Cidade, aplicaveis ao territorio
municipal,

iv. analise e avaliagao da composig¢ao/representatividade, numero
de membros, atribui¢gdes, desempenho, atuagdo e do regimento
do Conselho;

v. sistema de acompanhamento e controle do plano,
contemplando o 6rgéo gerenciador (GTP).

b) Lei do Perimetro Urbano e de Area de Expansao Urbana;

c) Lei de Uso e Ocupacéao do Solo Urbano;

d) Lei do Sistema Viario, utilizando a classificagdo de vias adotadas pela
Lei Federal n° 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro);

e) Leide Parcelamento do Solo para fins Urbanos, em conformidade com
a Lei Federal n°6.766/79 e suas respectivas alteragoes;

f) Lei do Cédigo de Edificagdes e Obras;

g) Lei do Codigo de Posturas;
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h)

Leis especificas para regulamentacao dos instrumentos previstos na
Lei Federal 10.257/01 (Estatuto da Cidade), aplicaveis a realidade
municipal, e outros que se mostrarem necessarios para

implementacao das propostas previstas no PDM.

3) Sistema de planejamento e gestdo do PDM

Conforme Lei 15.229/2006 e suas alteragdes, elaborar proposta de:

a)

b)

c)

d)
e)
f)
g)

4) Est

A parti

estrutura organizacional e atribuigbes das unidades administrativas
competentes;

sistema de informagdes municipais;

perfil do grupo técnico permanente, vinculado a estrutura
administrativa da Prefeitura;

equipamentos e programas de informatica;

estrutura fisica, veiculos e instrumentos de trabalho;

sistema de indicadores de monitoramento;

analise/avaliagdo do sistema de planejamento e, se for o caso,

apresentar proposta de alteracao.

rutura organizacional

r dos resultados das atividades programadas para a 42 fase e visando

somente os ajustes necessarios a implementagdo do PDM, identificar e propor

alteracgdes/ajustes/aprimoramento na legislacao vigente referente a:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

Estrutura Organizacional;

Regimento Interno da Prefeitura Municipal,

Plano de Cargos, Carreiras e Salarios;

Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento Municipal de
Planejamento;

Caodigo Tributario;

Decreto regulamentador dos procedimentos administrativos,
fluxograma e formularios necessarios a organizagao dos tramites para
licenciamento das atividades relacionadas ao uso e ocupagao do solo

urbano.
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3.4.3 Estratégias de Acao:
Ao longo da realizagdo da 42 Fase sao previstos 06 (seis) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, os quais serao descritos abaixo incluindo o

numero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

3.4.3.1 Reunido técnica de capacitagdo (item 3.1.11 do termo de

referéncia).

Objetivo: Apresentar métodos e técnicas para definir o Plano de Agéo e
Investimentos, institucionalizar o PDM, propor o sistema de planejamento e
gestao do PDM, propor ajustes da estrutura organizacional, realizar uma Oficina
“Leitura Técnica” — “Plano de Ac¢ao e Investimento e Institucionalizagdo do PDM?,
realizar a 4% Audiéncia Publica e uma Conferéncia da revisdo do PDM, realizar
uma Reunido Técnica de Consolidagao e realizar uma Reunido Técnica de

coordenacéao e capacitacao.

Metodologia: Através de projecao grafica elaborada pela consultoria, com
conteudo de facil entendimento visual, serdo apresentadas as técnicas de
trabalho e resultados esperados conforme definicido de diretrizes e propostas,
incluindo exemplos referenciais de trabalhos realizados em outros municipios.
Quanto a eventos, serdo apresentadas as metodologias e resultados esperados
para os eventos, principalmente os que envolvem participagdo social, serao

apresentados modelos de artes de divulgagao para apreciagao dos participantes.

= Quantidade: 01 (uma) Reuniao.

» Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC).

» Participantes: Equipe Técnica Municipal (ETM), Superviséo
(PARANACIDADE), representantes do poder legislativo e representantes
do poder executivo.

» Data prevista: 06 de janeiro de 2023.

3.4.3.2 Oficina de “Leitura Técnica” — “Plano de Ac¢éo e Investimento e
Institucionalizagdo do PDM” (item 3.1.12 do termo de referéncia).

Objetivo: Definir as agbes e investimentos prioritarios para a

implementagcdo do PDM, analisar as minutas de anteprojetos de lei do PDM e
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das leis urbanisticas, analisar proposta de sistema de planejamento e gestao do
PDM e de ajustes da estrutura organizacional (citados nos itens 2.18 a 2.21 do

Termo de Referéncia).

» Quantidade: 01 (uma) Reuniao.

» Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC).

» Participantes: Equipe Técnica Municipal (ETM), Superviséo
(PARANACIDADE), representantes do poder legislativo e representantes
do poder executivo.

» Data prevista: 06 de janeiro de 2023.

3.4.3.3 42 Audiéncia Publica — “Plano de Acgé&o e Investimento (PAl) e

Institucionalizagdo do PDM” (item 3.1.13 do termo de referéncia).

Objetivo: Submeter a apreciagdo dos participantes, as acbes e
investimentos prioritarios para a implementacdo do PDM, as minutas de
anteprojeto de lei do PDM e das leis urbanisticas, o sistema de planejamento e
gestao do PDM e os ajustes da estrutura organizacional (citado nos itens 2.18

a 2.21 do Termo de Referéncia).

= Quantidade: 01 (uma) Audiéncia.

» Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC), incluindo
influenciador.

» Participantes: Equipe Técnica Municipal (ETM), Superviséo
(PARANACIDADE), representantes do poder legislativo e representantes
do poder executivo, representante do Ministério Publico e populacao e
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade.

= Data prevista: 06 de janeiro de 2023.

3.4.3.4 Conferéncia da revisdo do Plano Diretor Municipal — “Pactuagéo

do Plano Diretor Municipal” (item 3.1.14 do termo de referéncia).

Objetivo: Submeter a apreciagao dos participantes, a sintese da verséo

final preliminar do PDM revisado para a pactuacao.

» Quantidade: 01 (uma) Conferéncia.
» Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC), incluindo facilitador.
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» Participantes: Equipe Técnica Municipal (ETM), Superviséo
(PARANACIDADE), representantes do poder legislativo e representantes
do poder executivo, representante do Ministério Publico e populagéo e
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade.

» Data prevista: 06 de janeiro de 2023.

3.4.3.4 Reunido Técnica de Consolidagédo (item 3.1.15 do termo de

referéncia).

Objetivo: Ajustar as andlises e respectivos documentos, relativos as
atividades da 42 Fase, em decorréncia da 42 Audiéncia Publica, e da Conferéncia

da Revisao do Plano Diretor Municipal.

* Quantidade: 01(uma) Reuniéo.

» Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC).

» Participantes: Equipe Técnica Municipal (ETM), Superviséo
(PARANACIDADE), representantes do poder legislativo e representantes
do poder executivo.

» Data prevista: 06 de janeiro de 2023.

3.4.3.5 Reunido Técnica de Coordenagdo e de Capacitagdo (item

3.1.16 do termo de referéncia).

Objetivo: Entrega formal dos documentos de revisdo do PDM, pela
consultoria, e capacitagao para os procedimentos necessarios a implementagao
do PDM.

= Quantidade: 1 (uma) Reuniéo.

» Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC).

» Participantes: Equipe Técnica Municipal (ETM), Superviséo
(PARANACIDADE), representantes do poder legislativo e representantes
do poder executivo.

= Data Prevista: 06 de janeiro de 2023.

3.44 Prazos de Execucéo:
O prazo total de execucdo da 42 fase é de 330 dias a contar do inicio dos
trabalhos.
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3.4.5 Recursos Humanos para Execucao:
Para institucionalizacdo do Plano Diretor de Itambaraca os principais
responsaveis técnicos entre a equipe de consultoria da empresa, serdo os

coordenadores gerais, assistente social e os advogados.
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5. DIRETRIZES INICIAIS DE DIVULGAGAO E EFETIVIDADE DA
PARTICIPAGAO SOCIAL - PLANO DE MiDIA

Recentemente, o Pais vem se mostrando mais participativo e seus
habitantes demonstrando maior interesse em serem consultados a respeito da
percepcao dos problemas (diagnéstico) e das solugbes apontadas (os préprios
planos de agado). Direito esse garantido para o planejamento de cidade,
principalmente, através do Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257 de 2001.

E, pois, com este espirito, que se propde a presente forma de realizacdo
dessa aproximagao com os habitantes de Itambaraca no processo de revisdo de
seu Plano Diretor Municipal, em consonancia ao solicitado pelo Governo
Estadual, pelo Governo Federal e pelo Termos de Referéncia para contratacao

de Consultoria Especializada.

Ao recolher a apreciacao dos atores sociais locais a respeito do crescimento
do municipio de Itambaraca, a expectativa dos consultores é de que os
resultados dos presentes eventos se traduzam em importantes subsidios a
realizagc&o dos estudos diagndsticos da situagao atual, identificando os principais
problemas e gargalos e a sinalizagao de hipéteses de sua solugao.

Esta aproximacé&o visa uma maior participagao social nas agdes de governo,
devendo ser tratada como um aprendizado para ambas as partes, em que ganha
a populacao ao explicitar sua visdo dos problemas a serem enfrentados e ganha
a politica publica a ser estabelecida, em transparéncia e interlocucéo social. Em
todas as fases do processo de revisdo do PDM sao previstos canais de consulta

publica, conforme exposto na ilustragcéo abaixo.
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Figura 3 - Distribuicdo de eventos de consulta e participagdo ao longo das fases de trabalho.

ETAPA 1 ETAPA 2. ETAPA 3. ETAPA 4.
. p DIRETRIZES E PAIE
MOBILIZAGAO LEITURA TEMATICA PROPOSTAS INSTITUCIONALIZACAO
MAR / 2022 OUT / 2022 DEZ / 2022 JAN /2023
OFICINAS OFICINAS OFICINA

COMUNITARIAS COMUNITARIAS COMUNITARIA
12 AUDIENCIA PUBLICA 22 AUDIENCIA PUBLICA 32 AUDIENCIA PUBLICA 42 AUDIENCIA PUBLICA

CONSULTA PUBLICA CONSULTA PUBLICA CONFERENCIA

ONLINE ONLINE MUNICIPAL

Ressalta-se que além do material de divulgagao a ser elaborado conforme
plano de midia aqui descrito, a Equipe técnica da consultoria contratada, ao
produzir produtos técnicos o fara da forma mais didatica possivel. As pecas
técnicas serdo elaboradas, sempre que possivel, em linguagem grafica e com
mapas. Dessa forma garante-se que diferentes niveis sociais etarios e
populagdo sem conhecimento técnico especifico da area, possam entender a
leitura técnica e outros produtos que compde o processo de revisao do Plano
Diretor de Itambaraca.

5.1 Objetivos da ampla divulgacao e Publico Alvo

As estratégias de divulgagao do processo de revisdo do Plano Diretor de
ltambaraca visam atingir a maior parcela possivel da populagéo, objetivando,
portanto, a divulgagéo para grupos sociais e etarios diversos. Portanto, ndo se

pretende adotar apenas um meio de divulgagéao.

Quanto mais heterogéneo o publico atingido pela divulgagéo do processo
e, consequentemente, mais heterogénea a origem dos participantes no
processo, mais completo e pautado pela realidade local sera o produto final deste
processo de revisao.

5.2 Estratégias de divulgacao - meios e material a ser utilizado

Antes de se detalhar qualquer estratégia de divulgagao, sera atribuida
uma identidade visual para o trabalho, através do estabelecimento de um padrao
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cromatico e desenho de uma logo especifica e exclusiva para o PDM. Tal
identidade visual sera determinante para elaboracdo de qualquer material
relacionado ao Plano Diretor de Itambaraca. Produtos técnicos, cartilhas,
banners, divulgacdo on-line, entre outros, seguirdo a identidade visual aqui

estabelecida, apds sua aprovacao pela equipe municipal.

Uma vez estabelecida a identidade visual e aprovada pela equipe
municipal, serdo elaborados os materiais de divulgagdo para cada meio de
comunicagéao escolhido. Os meios de comunicagao elencados para que se atinja
a maior heterogeneidade de publico alvo e seus respectivos materiais a serem

elaborados sao:

MIDIA MATERIAL A SER ELABORADO

PUBLICIDADE NA INTERNET BANNER DE LINGUAGEM RAPIDA
(SITES OU REDES SOCIAIS) E 01 PARAGRAFO DESCRITIVO
JORNAIS BANNER DE LINGUAGEM RAPIDA

BANNER EM ALTA RESOLUCAO

BANNERS IMPRESSOS (MEDIDAS 0,8 M X 1,20M]

CARTILHAS DIDATICAS

FOLHETOS IMPRESSOS E TEXTOS INFORMATIVOS

RADIOS LOCAIS SPOT DE RADIO

Os materiais serdo elaborados pela empresa Alto Uruguai Engenharia e
Planejamento de Cidades, seguindo a identidade visual acordada,
posteriormente esses materiais serdo encaminhados para conhecimento e
aprovagao da equipe municipal e da supervisdo do PARANACIDADE. Uma vez
aprovados, a prefeitura providenciara a impressao dos materiais de divulgagéo
e/ou a veiculacdo nos canais de comunicacdo e redes sociais da Prefeitura

Municipal.
5.3 Sugestiao de lIdentidade Visual para Divulgacao das Etapas da
Revisao do Plano Diretor Do Municipio de Itambaraca

A seguir é apresentado a logomarca e exemplo de material de divulgacao

dos eventos para revisao do Plano Diretor de Itambaraca/PR.
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Figura 4 - Logomarca da Revisdo do Plano Diretor de itambaraca/PR
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Figura 5 - Modelo de Cartaz para divulgagéo de eventos
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6. EQUIPE TECNICA

O Plano Diretor Municipal sera elaborado por profissionais devidamente
qualificados, componentes da Equipe Técnica de Consultoria, com comprovada
experiéncia de trabalho de acordo com as exigéncias para cada perfil técnico.

Além da equipe técnica principal, uma equipe de apoio sera mobilizada para
bom andamento dos trabalhos dentro dos prazos, composta por Arquitetos e
Urbanistas, Geodgrafo, Engenheiro Ambiental e Sanitarista e Bidlogo. A equipe

técnica principal € composta pelos seguintes profissionais:

» Profissional da area de Planejamento Urbano e Gestdo de Uso e
Ocupacéo do Solo;

= Profissional da area de Administragcao Publica;

» Profissional da area de Meio Ambiente;

» Profissional da area de Direito Urbanistico e Ambiental,

» Profissional com conhecimento em Mecanismos de Participacao;

» Profissional com conhecimento na area de Geoprocessamento.

A equipe técnica da consultoria contratada dispde de profissionais
multidisciplinares com ampla experiéncia na elaboragcdo de Planos Diretores

Municipais bem como especializagdes na area.

6.1 Técnicos da Equipe Principal por Eixo Tematico

Tabela 2 - Participagdo da equipe técnica por eixo tematico.

EIXO TEMATICO ITENS TiTULO PROFISSIONAL

Fabio Fernando
Histoérico de Ocupacgao Arquiteto e Urbanista Martins de
Oliveira
Fabio Fernando
Contexto Metropolitano e Regional Arquiteto e Urbanista Martins de
Oliveira
Fabio Fernando
Arquiteto e Urbanista Martins de
Oliveira
Fabio Fernando
Arquiteto e Urbanista Martins de
Oliveira
Marcos
Engenheiro Ambiental Roberto
Borsatti

ORDENAMENTO | Uso e Ocupagao do Solo Urbano e
TERRITORIAL Rural

Infraestrutura e Servigos publicos
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Legislagao Territorial e Instrumentos
Vigentes

Arquiteto e Urbanista

Fabio Fernando
Martins de
Oliveira

Engenheiro Ambiental

Marcos
Roberto
Borsatti

Déficit Habitacional

Arquiteto e Urbanista

Fabio Fernando
Martins de
Oliveira

Assistente Social

Ediane Mari
Biasi

Producao Habitacional

Arquiteto e Urbanista

Fabio Fernando
Martins de
Oliveira

Assistente Social

Ediane Mari
Biasi

HABITAGAO

Regularizagéo Fundiaria

Advogado

Roberto Kurtz
Pereira

Arquiteto e Urbanista

Fabio Fernando
Martins de
Oliveira

Assistente Social

Ediane Mari
Biasi

Engenheiro Ambiental

Marcos
Roberto
Borsatti

Infraestrutura e sistema viario para

MOBILIDADE g | ©0d0S 0s modais

Arquiteto e Urbanista

Fabio Fernando
Martins de
Oliveira

ACESSIBILIDADE Sistema de Transporte Coletivo,

integracao

Arquiteto e Urbanista

Fabio Fernando
Martins de
Oliveira

Caracterizagao econdémica do municipio

Administrador

Joana
Fernanda
Sulzenco

Aspectos populacionais

Assistente Social

Ediane Mari
Biasi

ASPECTOS
SOCIOECONOMI

cos Politicas e equipamentos publicos

Assistente Social

Ediane Mari
Biasi

Arquiteto e Urbanista

Fabio Fernando
Martins de
Oliveira

Orgamento e finangas publicas

Administrador

Joana
Fernanda
Sulzenco

Bens socioambientais e paisagem

Arquiteto e Urbanista

Fabio Fernando
Martins de
Oliveira

Engenheiro Ambiental

Marcos
Roberto
Borsatti

PATRIMONIO Fragilidades ambientais

Engenheiro Ambiental

Marcos
Roberto
Borsatti

NATURAL E

CULTURAL Qualidade Ambiental

Engenheiro Ambiental

Marcos
Roberto
Borsatti

Bens socioculturais e paisagem

Arquiteto e Urbanista

Fabio Fernando
Martins de
Oliveira

Gestao patrimonial

Arquiteto e Urbanista

Fabio Fernando
Martins de
Oliveira
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Roberto Kurtz
Pereira

Joana
Administrador Fernanda
Sulzenco
Marcos
Unidades de Conservagéo Engenheiro Ambiental Roberto
Borsatti
DESENVOLVIMEN Marcos
TO Gestdo Ambiental Engenheiro Ambiental Roberto
SUSTENTAVEL Borsatti
Marcos
Saneamento Ambiental Engenheiro Ambiental Roberto
Borsatti
Roberto Kurtz
Pereira
Estrutura Administrativa Joana
Administrador Fernanda
Sulzenco

GESTAO Estrutura Participativa Assistente Social Edlape Ma”
URBANA Biasi

Roberto Kurtz
Pereira
Andlise da Legislagéo Fabio Fernando
Arquiteto e Urbanista Martins de
Oliveira

Advogado

Advogado

Advogado

Destaca-se que o coordenador geral atuara em todas as etapas, assim

como, o profissional de geoprocessamento quando necessario em cada eixo.

6.2 Permanéncia da Equipe Técnica Principal Por Fase de Trabalho

Tabela 3 — Cronograma de permanéncia da equipe principal por fase de trabalho.

FASE FASE FASE FASE
1 2 3 4

PROFISSIONAL

Engenheiro Ambiental (COORDENADOR GERAL)

Arquiteto e Urbanista - Profissional da area de Planejamento
Urbano e Gestdo de Uso e Ocupacgdo do Solo
Administrador - Profissional da area de Administra¢do Publica

Engenheiro Ambiental - Profissional da drea de Meio Ambiente
Advogado - Profissional da drea de Direito Urbanistico e
Ambiental

Assistente Social - Profissional com conhecimento em
Mecanismos de Participa¢do

Engenheiro Ambiental - Profissional com conhecimento na area
de Geoprocessamento
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6.3 Responsabilidades Conforme o Termo de Referéncia

6.3.1 ETM — Equipe Técnica Municipal
Esta equipe participara ao longo de todo processo de revisdo do PDM e dara
suporte para a realizagcao de todas as tarefas e atividades previstas.

A ETM tem como atribuicdes:

a) assegurar a constru¢ao do processo de revisdo do PDM de acordo
com os fins propostos no Termo de Referéncia, subsidiando a
Consultoria com dados, informacdes e apoio logistico para a
realizacao dos eventos;

b) avaliar e validar junto com a Consultoria, a programacao de
atividades e eventos, métodos, técnicas e estratégias propostas
para a revisao do PDM;

c) recomendar a convocagado de outros orgaos do poder publico
(municipal, estadual ou federal) e/ou convidar associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade para
subsidiar a analise dos documentos referentes a revisao do PDM;

d) emitir analises técnicas, propondo alteragdes, exclusbes e/ou
complementagdes nos documentos entregues pela Consultoria ao
longo das diversas fases do processo de revisdo do PDM, tendo
por base o Termo de Referéncia;

e) encaminhar a supervisdo (PARANACIDADE) as suas analises
técnicas e os produtos elaborados pela Consultoria relativos a cada
uma das fases conforme o Termo de Referéncia para analise
técnica do PARANACIDADE;

f) avaliar as sugestdes apontadas pela Superviséo
(PARANACIDADE) quanto a sua analise técnica e encaminhar a
Consultoria.

g) dar aceitacdo da versao final dos produtos elaborados pela
Consultoria relativos a cada uma das fases conforme o Termo de

Referéncia;

7
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6.3.2

h) participar das reunides técnicas de capacitagdo, preparagao e
consolidagdo, oficinas, audiéncias publicas e conferéncia

municipal.

COORDENADOR DA ETM

O Coordenador do ETM tem como atribuicdes:

a)
b)

coordenar e fiscalizar o processo de revisdo do PDM,;

aprovar a versao final dos produtos elaborados pela Consultoria,
relativos a cada uma das fases, conforme Termo de Referéncia, apds
aceitacdo da ETM;

efetuar a medicdo (conforme modelo apresentado no Termo de
Referéncia) dos produtos de cada fase, por meio de laudo de
acompanhamento, conforme modelo fornecido pela Supervisdo
(PARANACIDADE), apés a aprovacgao pela ETM;

encaminhar os tramites para faturamento e pagamento dos servigos
executados junto a supervisdo (PARANACIDADE), ap6s a medicao;
emitir parecer técnico, e solicitar parecer juridico a procuradora geral
do municipio, referente a pedidos de aditivo contratual e encaminhar
a Supervisao (PARANACIDADE) para anuéncia preévia;

emitir parecer técnico, e solicitar parecer juridico a procuradoria geral
do municipio, referente a pedidos de solicitacdo de substituicdo do
coordenador ou de demais profissionais integrantes da equipe técnica
da consultoria (ETC);

providenciar, organizar e encaminhar a supervisdo do
PARANACIDADE os documentos necessarios ao pagamento de cada
uma das Fases dos trabalhos;

preparar o laudo de recebimento dos produtos de cada Fase, apos as
corregoes/complementacdes elaboradas pela Consultoria, em cada
produto;

possibilitar e apoiar a participagdo da Supervisdo do
PARANACIDADE nos eventos a serem realizados durante a
realizacdo dos trabalhos, seja em formato presencial, ou na

impossibilidade, em formato virtual.
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i)

solicitar anuéncia prévia a supervisdo (PARANACIDADE) para a
substituicdo do coordenador ou de demais profissionais integrantes
da equipe técnica da consultoria (ETC);

solicitar anuéncia prévia a supervisdo (PARANACIDADE) para a
substituicdo do coordenador da Equipe Técnica Municipal (ETM);
dar conhecimento e solicitar providéncias ao Prefeito e demais
gestores da administragdo municipal para encaminhamento do

processo de revisao do PDM;

m) mediar e fazer a interlocugéo entre o poder executivo municipal e a

n)

6.3.3

Consultoria;
tornar publico o processo de revisdo do PDM, instrumentalizando os

meios de comunicagao com informacgoes.

CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE (CMC) E GRUPO DE

ACOMPANHAMENTO (GA)
O CMC e GA (se instituido), juntamente com a ETM, devera acompanhar e

opinar nas diferentes fases do processo da revisdo do PDM, e posteriormente,

contribuir para a revisao dos instrumentos legais de sua criagdo no que se refere

as suas atribuicdes, composicao e funcionamento.

O CMC/GA devera ter como atribuigdes, sem prejuizo das competéncias

asseguradas em seus atos de criagao:

a)

e)

acompanhar as reunides, audiéncias publicas e conferéncia da
revisdo do PDM,;

participar de reunides técnicas de capacitagcao, oficinas de leitura
técnica, audiéncias publicas e conferéncia municipal,

contribuir na revisao coletiva do PDM;

cumprir as prerrogativas estabelecidas pelo Estatuto da Cidade no
que diz respeito a participacdo democratica de representacdo da
sociedade na revisdo do PDM,;

auxiliar na mobilizagdo da sociedade durante o processo participativo

de revisdo do PDM.

Observacgao: Podera ser instituido, por ato do poder executivo, um Grupo de

Acompanhamento (GA) da revisao do PDM, a ser inicialmente integrado pelos

Abril de 2022

73



PLANO DIRETOR DE ITAMBARACA Ol AI lU

Relatério da 12 Fase DlR: IUR
\

Mobilizagéo e Estruturagdo do Processo

ITAMBARACA - PR

membros do CMC, mais representantes do poder publico federal, estadual,

concessionarias de servigos publicos, Camara de Vereadores e das

associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, atuantes

no territério do municipio, e nao participantes do CMC.

6.3.4

SUPERVISAO

A supervisdo (PARANACIDADE) tem como atribuigdes:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

emitir analise técnica (Coordenadoria de Projetos/PARANACIDADE)
referente ao processo licitatério realizado pelo municipio para
contratagcdo de servigos técnicos de consultoria para a revisao do
PDM para posterior analise e emissdo de parecer juridico
(PJU/PARANACIDADE);

participar da reunido de assinatura do contrato entre 0 municipio € a
Consultoria, realizando a Reunido de Partida para a Leitura do Termo
de Referéncia a ETM, quanto as respectivas responsabilidades e
atribuicbes assim como informando das responsabilidades e
atribuicdes da supervisdo durante o processo de revisdo do PDM,
fazendo a leitura analitica do Termo de Referéncia;

zelar pelo cumprimento de todas as disposicbes do Termo de
Referéncia;

avaliar previamente a compatibilidade dos apontamentos das analises
técnicas emitidas pela ETM referente a cada fase com os produtos
apresentados pela Consultoria, tendo por base o Termo de
Referéncia, informando a ETM, que adaptara sua analise técnica e a
encaminhara a Consultoria;

atestar as medicdes efetuadas pelo Coordenador da ETM para o
repasse dos recursos de financiamento referentes a cada fase da
revisdo do PDM;

emitir parecer técnico referente a pedidos de aditivo contratual,
quando necessario;

dar anuéncia prévia para a substituicdo do coordenador e demais
profissionais integrantes da Equipe Técnica da Consultoria (ETC);

dar anuéncia prévia para a substituicdo do coordenador da ETM,;
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i)

k)

6.3.5

emitir Termo de Recebimento Provisorio e Definitivo apds a medicao
da ultima fase da revisdo do PDM.
receber e aprovar a documentagdo relativa as medi¢cdes e
pagamentos das fases do trabalho;
participar, sempre que possivel, em modo presencial ou virtual, dos

eventos realizados entre a ETM e ETC;

COORDENADOR DA CONSULTORIA

O Representante Local da Consultoria, de forma a garantir o cumprimento

das atividades previstas neste Termo em conformidade ao cronograma fisico de

trabalho aprovado, tem como atribuigdes:

a)
b)

representar a Consultoria junto ao coordenador e membros da ETM,;
solicitar e receber os dados e informagdes necessarios ao processo
de revisdo do PDM, dando conhecimento aos coordenadores da ETM
€ a sua equipe;

auxiliar na producao/sistematizacao dos dados e informacdes, nao
disponiveis, de responsabilidade do municipio;

certificar se a logistica para a realizagdo dos eventos sob a
responsabilidade do municipio atende as exigéncias deste Termo;
acompanhar o andamento das atividades e eventos previstos neste
Termo;

acatar e cumprir as sugestdes da ETM e Supervisdo do
PARANACIDADE quanto as analises técnicas dos produtos das
Fases. Em caso de discordancia solicitar reunido especifica para
dirimir as duvidas;

possibilitar a participacdo da ETM e Supervisao do PARANACIDADE

em todos os eventos.
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7. PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA DO MUNICIPIO

7.1 Objetivos, diretrizes e proposicées do PDM vigente

O Plano Diretor de Itambaraca, aprovado em 19 de dezembro de 2008,
através da Lei Municipal n° 1.205/2008 precisa ter suas diretrizes analisadas
permitindo uma verificagao, se ha instrumentos e estratégias para sua aplicagcéo
imediata, ou seja, se € autoaplicavel ou se ficou limitado por necessidade de
regulamentagdes posteriores. No caso de serem necessarias regulamentag¢des
posteriores, os capitulos seguintes irdo analisar a eficiéncia dessas fases
posteriores ao constatar a regulamentagdo dos instrumentos urbanos e
implantacdo do Conselho Municipal da Cidade — CMC ou similar, a analise do

Item 7.8 — Desempenho do Conselho de Desenvolvimento Municipal, que verifica

a existéncia e eficiéncia do CDM é fundamental para entender se as
regulamentagdes posteriores seguiram o principio de transparéncia e
participacao social preconizados pelo Estatuto da Cidade e Resolucao n° 25/05
do ConCidades.

Quanto a implementagédo do PDM, s&o possiveis 3 classificagbes para sua

eficiéncia, no que diz respeito atendimento das diretrizes:
1. O plano ndo contempla as diretrizes do Estatuto da Cidade;

2. O municipio elaborou o Plano, mas ele depende, para sua aplicacao, de

detalhamento em outras leis ou da regulamentagao dos instrumentos; e
3. O plano é autoaplicavel.

Apos leitura, nota-se que o municipio elaborou o Plano, mas ele depende,
para sua aplicagdo, de detalhamento em outras leis ou da regulamentagao de
instrumentos. Nota-se uma conexao entre objetivos das matérias urbanisticas

complementares, com o Plano Diretor Municipal.

No entanto, um fato que foi observado que em muito diminui a eficiéncia dos
objetivos, diretrizes e proposigcdes do PDM vigente é de que as legislagdes

urbanisticas complementares, por serem separadas, permitem revisdes também
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separadas e nem sempre as revisoes estdo em total conformidade com o

previsto pelo PDM e com a transparéncia social recomendada.

O foco neste item € analise dos objetivos, diretrizes e proposi¢cdes do PDM.
Sobre a existéncia de regulamentacao urbanistica complementar e desempenho
do sistema de planejamento e gestdo, e do Conselho, serdo objeto de analise

nos itens 7.3 — requlamentacéo da legislacdo urbanistica vigente, 7.7 — sistema

de planejamento e gestdo do PDM vigente, e 7.8 — desempenho do Conselho de

Desenvolvimento Municipal (CDM), respectivamente.

A respeito dos objetivos gerais, o Plano Diretor de Iltambaraca vigente visa
orientar, e determinar a atuagao do Poder Publico e da iniciativa privada por meio
de politicas, diretrizes e instrumentos que assegurem o adequado
desenvolvimento municipal, a continua melhoria das politicas sociais e a

sustentabilidade do Municipio, tendo em vista as aspiragdes da populagao.

Identificou-se a segregacdo em matérias legislativas diferentes, o Art. 10° do
Plano Diretor dispde uma relagao de 08 leis e cdédigos complementares ao Plano
Diretor. Entre elas, a lei de uso e ocupagao do solo, ou seja, matéria que de fato
regula e garante a funcdo social da propriedade, € tratada em normativa
separada. Sao leis e cddigos especificos e complementares ao Plano Diretor de

Itambaraca, conforme art. 10°:

l. A Lei que institui o Perimetro Urbano;
. A Lei que institui o Cédigo de Posturas;
Il. A Lei que institui o Cédigo de Obras;
IV. A Leique institui o Sistema Viario;

V. A Lei que institui o Zoneamento de Uso e a Ocupacgao do Solo Urbano;
VI. A Lei que institui o Parcelamento do Solo Urbano;

VIl. A Lei que institui as Zonas Especiais de Interesse Social;

VIIl. As Leis especificas mencionadas neste Plano Diretor.

O PDM também define como parte integrante de sua lei, 0 volume que faz

referéncia ao mapeamento do macrozoneamento do municipio.

Apesar da segregacao da matéria do uso do solo em leis e cédigos distintos,

o plano diretor foi elaborado em conjunto com as demais leis e cddigos
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complementares a eles e varias matérias foram aprovadas e promulgadas em
sequéncia. No momento da aprovacdo as matérias apresentavam coeréncia
entre si, no entanto o fato de serem leis segregadas, principalmente as matérias
de zoneamento e uso e ocupagao do solo urbano, essas matérias permitem
revisbes posteriores que podem nao seguir a preconizagcdo de participagao
social e transparéncia previstas pelo Estatuto da Cidade e pela Resolugao n°
25/2005 do ConCidades. As leis e codigos complementares ao Plano Diretor
vigente, relacionados no caput do art. 4°, serdo objeto de analises especificas
no item 7.3 — regulamentacao de legislacédo urbanistica vigente, presente neste

mesmo relatoério.

A funcao social da propriedade urbana, abordada em um capitulo especifico
do Plano Diretor de Itambaraca — Capitulo IlI, conceitua funcdo social da
propriedade urbana descrevendo os critérios que caracterizam o cumprimento

da funcao social da propriedade, através do Art. 7.

O Artigo 7 determina que a fungdo social da cidade de Itambaraca
compreende 0 acesso e 0 pleno exercicio de toda a populagdo as politicas
publicas e servicos indispensaveis ao bem estar de seus habitantes, incluindo: o
direito a terra, as oportunidades para garantir o emprego e a renda, a moradia,
a infraestrutura urbana, a educacido, a saude, ao lazer, a seguranga, a
circulagao, a comunicacao, a producido e comercializagao de bens, a prestagcao
de servigcos, a protecdo, preservacao e recuperagao dos recursos naturais ou
criados, e demais direitos assegurados pela legislacao vigente.

O Artigo 9 estabelece que a propriedade no municipio de Itambaraca cumpre
a sua funcdo social quando o exercicio dos direitos a estas inerentes se
submeterem aos interesses coletivos e as diretrizes expressas no PDM, quais

sejam:

l. Da oportunidade e garantia na geragdo de emprego e renda;

Il. Da promocgao da qualidade de vida urbana, rural e do meio
ambiente em geral;

Il. Acesso a terra urbanizada e moradia adequada a todos;

V. Da justa distribuigdo dos beneficios e 0Onus decorrentes do
processo de urbanizacio;
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V.

VI.

VII.

VIII.

XL

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.
XVIL.

XVIILI.

Geracao de riqgueza e desenvolvimento para além do proprietario
do imovel,

Do controle publico sobre o uso e a ocupagao do espaco urbano,
atendidos os parametros estabelecidos nesta lei no
macrozoneamento e outras leis especificas;

Suprimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de
vida, a justica social, o acesso universal aos direitos sociais e ao
desenvolvimento econémico;

O aproveitamento socialmente justo e racional do solo;
Compatibilidade do uso da propriedade com a infraestrutura,
equipamentos e os servigos publicos disponiveis;

Compatibilidade do uso da propriedade com a conservagao dos
recursos naturais, assegurando o desenvolvimento econdmico e
social sustentavel do municipio;

A preservacgao, protecao e recuperacao do meio ambiente natural
e construido, do patriménio cultural, histérico e paisagistico;
Compatibilidade do uso da propriedade com a seguranga, o bem-
estar e a saude de seus usuarios vizinhos;

Da integragao das politicas publicas de desenvolvimento urbano e
rural,

Do incentivo a cooperacao, diversificacdo e atratividade, visando o
enriquecimento cultural do municipio e sua integragédo na regiao;
A adequada distribuicdo de atividades, proporcionando uma
melhor densificacdo urbana da ocupacdo da cidade, de forma
equilibrada com relacdo ao meio ambiente, a infraestrutura
disponivel e ao sistema de circulagcdo, de modo a evitar a
ociosidade ou a sobrecarga dos investimentos aplicados na
urbanizacgao;

Do cumprimento das obrigag¢des tributarias e trabalhistas;

Da recuperagcao, para a coletividade, da valorizagao imobiliaria
decorrente da acao do Poder publico;

Utilizagdo compativel com as fungdes sociais da cidade.
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Para efetividade do Plano Diretor e garantia de sua autoaplicabilidade é
importante que o0 mesmo aponte as areas nas quais sao passiveis de aplicacao
de instrumentos urbanos para garantia de cumprimento da fungédo social da
propriedade. No Plano Diretor de Itambaraca o Artigo 100, de forma enfatica,
estabelece que a propriedade ndo cumpre sua fung¢ao social quando, a partir da
aprovagao mantivera-se nao parcelada, nao edificada, ndo utilizada ou

subutilizada para fins urbanos.

Em seguida, no Artigo 101 e 102, esclarece-se que os proprietarios dos
iméveis declarados de parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios
serdo notificados para o cumprimento da obrigagédo, devendo a notificagdo ser
averbada em cartério de registro de imodveis, destaca que a notificagdo dos
proprietarios dar-se-a nos termos dos incisos | e Il, paragrafo 3°, do art. 5°, da
Lei Federal n° 10.257/2001 e que os proprietarios notificados terao prazos para

implementagao das obrigagdes impostas.

A regulamentagdo de instrumentos urbanisticos, incluindo a

regulamentacdo citada no Art. 102 serdo abordados no Capitulo 7.4 -

Implementagao dos instrumentos do Estatuto da Cidade, neste mesmo relatorio.

O PDM impde a necessidade e implementagdo de um sistema de
planejamento e gestao, através do Capitulo Il — da Gestdo Democratica, em que
a participagao dos cidadaos nos processos de planejamento, tomada de decis&o
e controle das agdes publicas por meio de espacgos institucionalizados,
exercendo diretamente a populagdo do Municipio a gestdo da cidade ou em

coparticipacdo com o Poder Publico.

Entre os objetivos, diretrizes e proposi¢ao do PDM vigente, sdo abordadas
politicas setoriais, através do Capitulo IV, que estabelece as politicas de
planejamento e promogéo da sustentabilidade social, econdbmica e ambiental do
Municipio, e estabelece os seguintes eixos de atuagao:

= FEixo de desenvolvimento socioecondmico, visando o fortalecimento
dos setores da econbmica municipal nos setores primarios,

secundarios e terciarios, com 0 apoio ao associativismo comercial,
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incentivo e valorizagao da agricultura local de pequeno porte e o
fortalecimento do Poder Publico Municipal;

Eixo de qualificagdo ambiental e saneamento, que tem por objetivo a
conservagao do patriménio ambiental do municipio definindo politicas
de protecao e gerenciamento de potenciais naturais e de saneamento
ambiental como gestao de residuos sélidos e liquidos, requalificagéo
ambiental dos corregos urbanos, e recuperagdo, manutencdo e
monitoramento de reservas legais e areas de preservagao
permanente, gerenciamento e avaliagdo das atividades de impacto
ambiental e adequacgéao as normas e legislagdes federais e estaduais;
Eixo de promoc¢ao social, habitagdo e utilizacdo dos equipamentos
comunitarios, visa promover a democratizagao, valorizacdo e melhoria
na qualidade dos servigos publicos prestados nas areas de bem-estar
social, educacgao, saude, esporte e lazer, cultura e habitagcdo com
politicas como manutengdo dos espagos urbanos estratégicos,
resgate do patriménio cultural, qualificagdo e ampliagdo dos edificios
institucionais e equipamentos publicos, também politicas voltadas o
esporte, lazer, cultura, saude, educagdao, promocgao social e
Habitacao.

Eixo de promogéo do direito a cidade, tem como objetivo promover o
acesso amplo, universal, democratico e a inclusdo social dos
habitantes de Itambaraca, algumas de suas politicas séo a
implantacéo de areas de parcelamento prioritario, o aproveitamento de
iméveis e edificacbes subutilizados, a producdo habitacional de
interesse social, a regularizagdo fundiaria e urbanizagcdo de areas
irregulares e a acessibilidade universal aos espagos de convivio
social.

Eixo de ordenamento e estruturacao territorial, que € o instrumento de
estruturagdo e inducao do desenvolvimento municipal, considerando
toda a extensao territorial e suas caracteristicas para o processo de
planejamento.

Eixo de reestruturagdo administrativa e gestdo democratica, que

busca a reestruturacdo administrativa e a capacidade gerencial,
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técnica e financeira do Poder publico, bem como a aplicacdo e
estimulo da gestao democratica dentro das decisées da Administragcéao
Publica local através de politicas como planejamento e gestao
democratica, reestruturacido administrativa, incentivo a participagao
comunitaria na gestao publica, aplicagéao, monitoramento e avaliagao
do Plano Diretor e a implantacdo de sistema de informacdes
geograficas e cadastro multifinalitario.

» Eixo de financiamento das cidades, onde a estratégia tem por objetivo
a justa distribuicdo dos beneficios gerados pelo processo de
desenvolvimento urbano e transformacgdes territoriais, e sera
implantada por meio da politica de recuperacédo da mais valia urbana,
consistente no acréscimo do valor do imoével particular em decorréncia
direta ou indireta da intervengao do Poder Publico, através de politicas
como outorga onerosa do direito de construir, exigéncia de
contribuicdo de melhoria decorrente de obras e agbes que tenham
proporcionado melhorias e valorizagéo do local, IPTU progressivo no
tempo em propriedades territoriais e edificacbes que ndo cumprem
sua fungao social, preempcéao e a atualizacdo permanente da Planta

Genérica de Valores dos imdveis.

7.2 Implementacao do Plano de Ac¢ao e Investimentos - PAI

O Plano de Agéao e Investimentos — PAI vigente, objeto de estudo neste
relatério, aborda periodo de 2009 a 2013. Conforme redagao de apresentacao
do PAI, indica as ag¢des e projetos prioritarios para a implementagao do Plano
Diretor Municipal, e apresenta a hierarquizacdo dos investimentos publicos
municipais segundo as estratégias de agao definidas. Nele estdo apresentadas
as estimativas de custos para os proximos cinco anos em compatibilidade com
a capacidade de investimento e endividamento do municipio e outras fontes de

recursos.

Este plano de acéo esta dividido nas estratégias definidas para a politica
de desenvolvimento municipal, no entanto, com as ac¢des prioritarias para a
valorizagcdo dos potenciais culturais e histéricos, desenvolvimento econémico,

qualificacdo em servicos urbanos e meio ambiente, qualificacdo dos
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equipamentos comunitarios e habitagdo, ordenamento territorial, reestruturagao

Administrativa.

A metodologia empregada para sua composi¢céo previu atendimento das
diretrizes setoriais de desenvolvimento com maior prioridade, definidas através
de discussbes com a equipe técnica municipal, nas audiéncias publicas com a
populagdo, complementando dados levantados através da metodologia CDP
(condicionantes, deficiéncias e potencialidades) e avaliadas segundo

indicadores que espelham as variaveis da comunidade.

O documento expde que diante de toda a previsdo de arrecadacgao de
receitas, € coerente se fazer uma previsao de despesa considerando a previsao
de arrecadacao. A despesa com investimentos € sempre maior que as despesas
com encargos e amortizagdes no periodo a realizar. O municipio podera investir
aproximadamente 7% das receitas, demonstrando assim que, a média de
investimentos se mantera a mesma, mas, com um montante bem maior, dado o
aumento expressivo da receita para investimentos nos proximos cinco anos. A
analise geral da despesa total € que, a mesma se mantera em aumento anual
face ao aumento de receita que, possibilitara maiores investimentos a curto,
meédio e longo prazo por parte do Poder Executivo no decorrer dos proximos

cinco anos.

De forma resumida, o quadro abaixo apresenta a sintese do Plano de
Acoes e Investimentos:

4) RECEITAS MUNICIPAIS A REALIZAR 2009 2010 2011 2012 2013

4.1) Receitas Proprias a Arrecadar (Trib.

Econ. Agro. Ind. Serv. e Outras) 464.700 | 404.103 | 425.116 | 446.372 | 468.690

4.2) Transferéncias Correntes a
Arrecadar (Transferéncias Legais e 9.247.300 | 8.313.515| 8.745.818 | 9.183.109 | 9.642.264
Constitucionais)

4.3) Receitas de Capital a Arrecadar
(somente operacgdes de créditos a serem 0 0 0 0 0
contratadas)

4.4) Transferéncias de Capital a

Arrecadar (Transferéncias de Convénios) 462.365 | 415.676 | 437.291 | 459.155 | 482.113
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4.5) Previsao de Arrecadacao Total (4.1 | g 745 400 | 3.717.618 | 9.170.934 | 9.629.481 | 10.110.955
+4.2+43+44)

5) DESPESAS MUNICIPAIS A REALIZAR
COMO:

2009 2010 2011 2012

5.1) Despesa com Investimentos a

. 651.958 | 585.987 | 616.458 | 647.281 679.645
realizar

O municipio esta readequando e compatibilizando as prioridades
preconizadas no PAI, declara que em revisdo ao plano diretor vigente também
sera feita a revisdo e atualizagdo das informagdes do PAI, pois as disponiveis
estdo desatualizadas (2013), diante dessa situagao, foi solicitado ao municipio
que o quadro de detalhamento das acbes do PAI seja atualizado e
complementado, para que possa ser exposto e avaliado em oficina técnica de
avaliacdo do sistema de planejamento e gestdo. O quadro devera apresentar as

seguintes informacdes relacionados a cada agao: responsavel-6rgéo ou unidade

orcamentaria; objetivo-programa; custo; e fonte de recurso (caso existir).

7.3 Regulamentacgao da legislagao urbanistica vigente

E necessario que a legislacdo urbanistica rompa a pratica tecnocratica de
que zoneamento, parcelamento, e uso e ocupacao do solo se resumam a
parametros técnicos, por vezes divergentes ao pacto social realizado com o

Plano Diretor Municipal.

Conforme informacgdes da Prefeitura Municipal, a legislagao urbanistica conta

com as seguintes leis implementadas:

1. Lei do Plano Diretor:

Lei 1.205/2008

= 2. Leido Cédigo de Posturas:
Lei 1.206/2008

= 3. Lei sobre a Alteragdo do Perimetro Urbano e Areas de Expansio
Urbanas:
Lei 1.207/2008

* 4. Lei do Parcelamento do Solo Urbano:

Lei 1.208/2008
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= 5. Lei das Areas de Urbanizagido Especifica para Iméveis localizados
na Vila Rural Anténio Pedro Marinho:
Lei 1.209/2008

= 6. Lei do Zoneamento do uso e Ocupacio do Solo da Area Urbana e
de Expansao Urbana:
Lei 1.210/2008

= 7. Lei do Sistema Viario:
Lei 1.211/2008

Abaixo consta quadro comparativo entre a legislagcdo complementar

determinada pelo Artigo 10 do PDM e a, de fato, implementada em ltambaraca:

LEIS COMPLEMENTARES z A
AO PDM (ART. 10) EXISTENCIA IDENTIFICACAO ALTERAGCOES

Lei que institui o Perimetro Urbano IMPLEMENTADO LEI N°1.207/2008
Lei que institui o Cddigo de Posturas IMPLEMENTADO LEI N°1.206/2008
Lei que institui o Cédigo de Obras IMPLEMENTADO LEI N° 1.394/2013
Lei que institui o Sistema Viario IMPLEMENTADO LEI N°1.211/2008
Lei que institui o Zoneamento de Uso e a Ocupagao IMPLEMENTADO LEI N°1.210/2008
do Solo Urbano

Lei que institui o Parcelamento do Solo Urbano IMPLEMENTADO LEI N°1.208/2008
Lei que institui as Zonas Especiais de Interesse Social| IMPLEMENTADO LEI N°1.210/2008

Conforme informacdes repassadas pelos responsaveis do municipio, com
relacdo a necessidade de alteragbes nas Leis do Plano Diretor vigente, sera
necessaria revisao das diretrizes para identificacao das falhas e apontamento de
solugdes, pois ndao foram levantadas informacdes para que fosse possivel a

atualizacao da legislagao conforme necessidades.

O unico acompanhamento, que houve relato de aplicabilidade de fato, é
referente a aprovacgéo de projetos e liberagcao de Alvaras de Funcionamento e a
unica necessidade solicitada € da criagao de novas areas de habitagao popular
devido a existéncia de 3 nucleos de favelizagcdo com area de invasao. sera de
extrema importancia fazer um levantamento geral com municipio e da populagéo

de ltambaraca, para que sejam identificadas as reais necessidades do municipio
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e, posteriormente, propostas alteragdes condizentes com a realidade municipal

na revisao do Plano Diretor.

7.4 Implementagao dos instrumentos do Estatuto da Cidade

O inovador conteudo do Estatuto da Cidade sao os instrumentos para
promocao da politica urbana, em especial na esfera municipal. Sdo expostos os
instrumentos que visam alcance da funcéo social da propriedade sem os quais

as diretrizes relacionadas a esta sdo cartas de intengdes de dificil alcance.

Os instrumentos constantes no Estatuto da Cidade se classificam de
acordo com sua natureza, em tributarios; financeiros ou econémicos; juridicos;
administrativos e politicos. Se encontram estabelecidos, também como
instrumentos da politica urbana, os planos nacionais, regionais e estaduais de
ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social; o
planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e

microrregides; e o planejamento municipal.

O PDM vigente estabelece, em seu art. 138, que sdo instrumentos de

inducao do desenvolvimento territorial, os seguintes instrumentos:

a) Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;
b) Consorcio Imobiliario;

c) IPTU progressivo no tempo;

d) Desapropriagdo com Pagamento em Titulo;

e) Direito de preempgéo;

f) Outorga Onerosa do Direito de Construir;

g) Operacdes Urbanas Consorciadas;

h) Transferéncia do direito de construir;

i) Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV;

APLICABILIDADE DOS INSTITUTOS JURIDICOS E POLITICOS APLICAVEIS A REALIDADE LOCAL

INSTRUMENTOS PREVISTOS APLICACAO DO

SITUAGAO LEGAL DO INSTRUMENTO DESDE A
(PELO ESTATUTO DA CIDADE E P
GARANTIDOS PELO P.D. VIGENTE) INSTRUMENTO NO MUNICIPIO VIGENCIA IZZ)OOOI;)DM (DESDE
Parcelamento, Edificagdo ou Previsto no PDM, exige regulamentagao

e o . . NAO FOI UTILIZADO
Utilizagao compulsérios posterior que nao foi promulgada.
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IPTU Progressivo no tempo

Previsto no PDM, exige regulamentagao
posterior que nao foi promulgada.

NAO FOI UTILIZADO

Desapropriagao

Previsto no PDM, exige regulamentagao
posterior que néo foi promulgada.

NAO FOI UTILIZADO

Outorga Onerosa do Direito de
Construir e da alteragéo de uso do
solo

Previsto no PDM, exige regulamentagao
posterior que néo foi promulgada.

NAO FOI UTILIZADO

Da transferéncia do direito de
construir

Previsto no PDM, exige regulamentagao
posterior que néo foi promulgada.

NAO FOI UTILIZADO

Direito de preempgao

Previsto no PDM, exige regulamentagao
posterior que nao foi promulgada.

NAO FOI UTILIZADO

Das operagoes urbanas
consorciadas

Previsto no PDM, exige regulamentagao
posterior que nao foi promulgada.

NAO FOI UTILIZADO

Do Estudo e Relatoério Prévio de
Impacto de Vizinhanga

Previsto no PDM, exige regulamentagao
posterior que nao foi promulgada.

NAO FOI UTILIZADO

Conforme informacbes repassadas pela Secretaria de Obras,
Administracdo e Tributacdo do municipio, os instrumentos do Estatuto da Cidade
nao foram implantados até agora, porém, estdo sendo iniciados trabalhos para

que sejam implantados.

7.5 Atividades de licenciamento e fiscalizagao do parcelamento do solo
para fins urbanos, edificagoes e obras, e localizagao e funcionamento das
atividades econdomicas, e ainda do cumprimento de demais posturas

municipais

O setor municipal responsavel pelas aprovacoes e fiscalizacdes de obras é a
Secretaria de Obras, atualmente, o setor conta com dois técnicos e um fiscal,
atendendo a demanda local.

O processo para aprovagodes de projetos de edificagdes e loteamentos é feita
através de analise prévia documental, os documentos exigidos estdo no Codigo
de Obras do municipio (Lei 1.394/2013), apds a analise e aprovacgéao técnica da
Secretaria de Obras, sdao encaminhados os documentos para analise e
aprovacado da Vigilancia Sanitaria, aprovados, todos os documentos sao
devolvidos e entregues para o setor de tributagdo para emissédo de Alvaras. Em
seguida, apos solicitagdo requerida pelo proprietario, é feita a fiscalizagao no

local para emissao do Habite-se.
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Para os alvaras de funcionamento de estabelecimentos, apds requerido pelo
interessado, é feita a vistoria no local e em seguida a liberacdo. Para esses
alvaras, como 0 municipio possui uma pequena demanda, os técnicos atuais

conseguem atender.

7.6 Previsao de infraestrutura e equipamentos, e prestagao de servigos

publicos

O plano de agao de investimentos indica as agdes e projetos prioritarios
para a implementacdo do Plano Diretor Municipal, apresenta a hierarquizacao
dos investimentos publicos municipais segundo estratégias de ag¢ao definidas,
sendo um elemento balizador para permitir que o municipio atenda a Lei n’.
15.229/2006, esta dividido nas estratégias definidas para a politica de

desenvolvimento municipal, a seguir uma sintese das agdes previstas no PAI:

» Valorizagao dos Potenciais culturais e historicos;

= Desenvolvimento Econdémico;

» Qualificagdo em servigos urbanos e meio ambiente;

» Qualificagdo dos equipamentos comunitarios e habitagéo;
=  Ordenamento territorial;

» Reestruturagdo Administrativa;

Lembrando que a exposicdo do PAIl foi realizada no item 7.2 -

implementacao do plano de acio e investimento — PAI, e precisa ser atualizada,

deste mesmo relatério e que uma analise aprofundada da existéncia e
capacidade dos servigos publicos serdao elaborados na fase posterior, de
diagndstico, a 2 @ Fase de trabalho, conforme abordado no item 3.2 — 2  FASE
— ANALISE TEMATICA INTEGRADA, deste mesmo relatério.

O objetivo neste momento é entender as diretrizes existentes no Plano
Diretor vigente, o reflexo das mesmas no PAIl, para que seja verificada a
eficiéncia e eficacia das referidas a serem discutidas na Revisdo do PDM.

DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal sobre o

desenvolvimento socioecondmico, conforme Art. 17 do PDM:
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Politica de apoio e incentivo ao pequeno agricultor e agricultura familiar;
Politica de valorizacdo da producao local e incentivo a novas praticas
econdmicas;

Politica de apoio ao associativismo comercial;

Politica de fortalecimento do Poder Publico Municipal.

DA POLITICA DE QUALIFICAGAO AMBIENTAL E SANEAMENTO

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal sobre qualificagao

ambiental e saneamento, conforme Art. 22 do PDM:

Politica de saneamento ambiental e gestao de residuos sélidos e liquidos;
Politica de requalificagdo ambiental dos cérregos urbanos;

Politica de recuperagéo, manutencdo e monitoramento de reservas legais
€ areas de preservacao permanente;

Politica de gerenciamento e avaliacdo das atividades de impacto
ambiental;

Politica de adequacéao da arborizagao urbana;

Politica de adequacgéao as normas e legislagdes federais e estaduais;
Politica de educacido ambiental;

Politica de valorizacao dos potenciais culturais e histéricos;

Politica de melhoramento do sistema viario;

Programa de acessibilidade universal das calgadas;

Politica de gerenciamento de cemitérios.

DA POLITICA DE PROMOGAO SOCIAL, HABITAGAO E UTILIZAGAO DOS
EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal de promogao

social, habitacao e utilizacdo dos equipamentos comunitarios, conforme Art. 33
do PDM:

Politica de manutengao dos espacos urbanos estratégicos;
Politica de resgate do patriménio cultural;

Politica de qualificacdo e ampliagado dos edificios institucionais e
equipamentos publicos;

Politica de esporte, lazer e cultura, conforme Art 39 do PDM:
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a. Implementar parceria com os governos Estadual e Federal
para implantagdo de projetos e programas e captacéo de
recursos;

b. Elaboracdo de projeto arquitetbnico e de engenharia com
posterior execu¢cdo das obras necessarias para melhoria do
acesso do publico ao Ginasio de Esportes Marcelina Tostes;
Instalagao de parte do alambrado da quadra de vélei de areia;

d. Instalacdo de iluminagdo no campo de futebol suico;

e. Elaboragdo de projeto paisagistico para instalacdo de
mobiliario e melhoria da vegetagédo na Praga Horacio Cheira e
execucao de obras;

» Politica de Saude, conforme Art 41 do PDM:

a. Desenvolvimento de projetos e programas de saude
preventiva;

b. Equipar o PSF — Programa de Saude da Familia com material
necessario e veiculos para as equipes;

c. Contratagcdo de profissionais de ginecologia, pediatria e
psicologia para a equipe do PSF — Programa de Saude da
Familia;

d. Elaboragéo de projeto arquitetdnico para reforma do prédio do
Centro de Saude, adequacdo da farmacia, melhoria da
dimensdo das salas de preventivo, de triagem e de
atendimento;

e. Continuidade das obras de melhoria do Hospital Dr. Ubirajara
de Moraes Condessa;

f. Nos Postos de Saude do Distrito Sao Joaquim e do Bairro Raul
Marinho, elaborar projeto para adequagdo as normas e
recomendacgdes sanitarias, aquisicado de veiculo, aumento da
carga horaria dos funcionarios para atendimento da demanda
rural;

g. Elaboragao de projetos sociais vinculados a area da saude.

= Politica de Educacéao, conforme Art 42 do PDM:
a. Continuidade dos projetos de educagao;
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b.

Desenvolvimento de projetos de alfabetizagao;

Aquisicdo de equipamentos de informatica para as escolas;
Contratacao de professor de informatica para alunos do ensino
fundamental;

Elaboracgao de projeto arquitetdnico para construgao de escola
de 12 a 42 série e um CMEI;

Construcdo de uma escola de 12 a 42 série e um CMEI;
Implementagao da musicalizag&o nas escolas e contratagao de
profissional para ensino de musica,;

Contratacdo de mais profissionais da area de educacgao,
conforme levantamento especifico;

Elaboracao de projeto arquitetdbnico para reforma e ampliagéo
da Escola Municipal Elza Ruiz de Oliveira e posterior execug¢ao
das obras;

Aquisicdo de terreno em frente a Escola Municipal Elza Ruiz
de Oliveira para construcdo de salas de aula, biblioteca e
parquinho;

Elaboragcdo de projeto arquitetdbnico para adequagao da
edificacdo do CMEI Maria Guedes Maluta, e construgao de
refeitério, observéncia as normas de acessibilidade universal,
pintura interna e externa;

Elaboragcdo de projeto para constru¢do do laboratério de
informatica da Escola Municipal Jodo Manoel Munhoz,
adequacao da edificagdo as normas de acessibilidade
universal, pintura interna e externa, execugdo de obras de

manutencao e melhoria;

. Elaboracdo de projeto arquitetdbnico na Escola Municipal

Sebastiao Severino da Silva para reforma e ampliagdo das
salas de aula, salas administrativas e pedagogicas, reforma da
cozinha, cobertura das circulacdes, pintura interna e externa e
acessos, e melhoria das qualidades ambientais;

Elaboragdo de projeto para construgdo de biblioteca,

laboratério de informatica e refeitorio, bem como adequacao as
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normas de acessibilidade universal da Escola Municipal
Sebastido Severino da Silva;

Elaboragao de projeto arquitetdnico na Escola Municipal Jo&do
Paulo Il para reforma e ampliacdo das salas de aula, salas
administrativas, adequacdo ao funcionamento em periodo
integral e fechamento das quadras, pintura interna e externa;
Elaboragdo de projeto para construgdo de banheiros e
laboratério de informatica e refeitorio, bem como adequacéao as
normas de acessibilidade universal da Escola Municipal Jo&o

Paulo II;

» Politica de Promogéao Social, conforme Art 44 do PDM:

a.

Integracdo entre as secretarias de educacdo, cultura e
desporto e a secretaria de acgao social, para atuagao
coordenada e eficiente;

Estimulo a parceria da sociedade civil organizada para
participagdo de programas sociais;

Promover estudos para elaboragcao e implementagao do Plano
de Habitagdo Social, em parceria com os demais 6rgaos
publicos;

Desenvolvimento de projetos e programas relacionados a
inclusdo social e atendimento das familias;

Elaboragdo e execucado de projeto, bem como aquisicdo de
terreno para construgdao do CRAS — Centro de Referéncia em
Assisténcia Social;

Elaboragcdo de projeto arquitetbnico para adequagdo do
espaco fisico da Casa da Crianca e do Adolescente, bem como
aquisicao de equipamentos para atividades com as criangas e
contratagao de profissionais conforme demanda especifica;
Elaboragdo de projeto de area de lazer no Centro de
Convivéncia da Terceira Idade e execucao das obras;
Elaboragcdo de projeto arquitetbnico para adequacgao da
Creche Amélia Simeoni Fuzetto ao funcionamento de um

CMEI, e execucéo de obras;
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i. Promover estudo sobre a viabilidade de implantacdo de um
CAPS ou ABRIGO em parceria com demais Municipios da
Regido para atendimento a dependentes quimicos e pessoas
em situagao de risco.

= Politica de Habitagao, conforme Art 45 do PDM:

a. Elaboragao da analise da situacao habitacional municipal;

b. Elaboracédo do Plano Municipal de Habitagdo e do Plano Local
de Habitacao de Interesse Social — PLHIS;

c. Fomentar discussao habitacional no municipio;

d. Desenvolvimento e execugdo de projetos de edificagdes
habitacionais para atendimento da populag¢ao de baixa renda;

e. Captar recursos para projetos de habitagcéo social;

Promover condi¢gdes a moradia digna da populacédo de baixa
renda, com efetiva oferta de equipamentos publicos e
facilidade na aquisicdo ou ocupacao de méveis construidos ou
a serem construidos;

g. Promover assessoria juridica para a populagao carente obter
seguranga juridica da posse ou propriedade de imovel

destinado a moradia.
DA POLITICA DE PROMOCAO DO DIREITO A CIDADE

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal de promog&o do
direito a cidade, conforme Art. 47 do PDM:

» Politica de implantagao de areas de parcelamento prioritario;

= Politica de aproveitamento de imoveis e edificagdes subutilizados;

= Politica de producao habitacional de interesse social,

» Politica de regularizacao fundiaria e urbanizagao de areas irregulares;

= Politica de acessibilidade universal aos espacos de convivio social;
DO ORDENAMENTO E ESTRUTURACAO TERRITORIAL

Conforme Art 52 do PDM de ltambaraca, o ordenamento territorial € o

instrumento de estruturagdo e indugcdo do desenvolvimento municipal,
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considerando toda a extenséo territorial e suas caracteristicas para o processo

de planejamento. As macrozonas do municipio sdo divididas em:

» AUM - Areas Urbanizadas do Municipio;

» APP — Area de Preservacdo Permanente;

= UIT — Unidade de Interesse Turistico;

= UUE - Unidade de Urbanizacao Especifica;
= AIT — Area de Interesse Turistico;

= AIA — Area de Interesse Agropecuario.

DA MACROZONA DE ESTRUTURAGAO DAS AREAS URBANAS DO
MUNICIPIO

Conforme Art 60 do PDM, a macrozona de estruturagdo das areas urbanas
do municipio compreende o distrito sede de Itambaraca, distrito de Sdo Joaquim
do Pontal e Bairro Raul Marinho; Priorizar as agdes preventivas e educativas. A

estruturagdo urbana do distrito sede é constituida pelas seguintes macroareas:

=  APP Urbana;

Area de fortalecimento comercial;

= Area de parcelamento prioritario;

= Area de regularizagdo fundiaria;

= Area de déficit habitacional;

= Area de provisdo de servigos urbanos e comunitarios;
= Area consolidada;

» Area de Expans3o;

» Area de Desenvolvimento Industrial;

» Area de realocacio;

= ZEIS | — Zona Especial de Interesse Social ;
= ZEIS Il — Zona Especial de Interesse Social ll;
» Unidades de Interesse Ambiental;

» Unidades de Interesse Publico

DA POLITICA DE REESTRUTURAGAO ADMINISTRATIVA E GESTAO
DEMOCRATICA
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Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal de reestruturagao

administrativa e gestdo democratica, conforme Art. 86 do PDM:

» Politica de planejamento e gestdo democratica;

= Politica de reestruturacdo administrativa;

» Politica de incentivo a participagdo comunitaria na gestao publica;

» Politica de aplicagdo, monitoramento e avaliagao do Plano Diretor;

» Politica de implantac&o de sistema de informagdes geograficas e cadastro

multifinalitario;
DO FINANCIAMENTO DAS CIDADES

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica de recuperagado de mais valia
urbana, conforme Art. 93 do PDM:

= Qutorga onerosa do direito de construir;

= Exigéncia de contribuicdo de melhoria decorrente de obras e agbes que
tenham proporcionado melhorias e valorizac&o do local,

= |PTU progressivo no tempo em propriedades territoriais e edificagées que
nao cumprem sua fungao social.

» Preempcao;

» Atualizagdo permanente da Planta Genérica de Valores dos imdveis.
DA INSTITUICGAO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento Urbano de Itambaraca — FDUI,
com o objetivo de dar suporte financeiro as agdes previstas no Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansao Urbana do Municipio, conforme Art. 95 do PDM,

constituira o Ativo do Fundo de Desenvolvimento Urbano:

= Recursos financeiros advindos por forca da aplicagao do Imposto Predial
e Territorial Urbano Progressivo no tempo e da Outorga Onerosa do
Direito de Construir;

» Dotagbes orcamentarias alocadas pelo Poder Executivo;

» Doacgdes e contribui¢des de pessoas fisicas e juridicas;

= Recursos transferidos de instituicdes federais e estaduais;

» Produto da aplicacao financeira dos recursos disponiveis;
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» A totalidade dos recursos oriundos de repasses do Poder Executivo
Estadual referente a participacdo do Municipio na Lei Estadual n® 59/91
(ICMS — Ecoldgico).

= Cinquenta por cento do total dos recursos provenientes da cobranga, pelo
Poder Executivo Municipal, da Contribuicdo de Melhoria apurada no

exercicio fiscal anterior.

7.7 Sistema de Planejamento e gestdao do PDM vigente

Foi comentado no item 7.1 — objetivos, diretrizes e proposicoes do PDM

vigente deste mesmo relatério, a respeito da eficiéncia do PDM quanto a seus
objetivos, diretrizes e proposi¢cées. Em seguida, foram expostos os instrumentos
disponiveis para seu alcance, principalmente através do item 7.3 —

requlamentacio da legislacdo urbanistica vigente e do item 7.4 — implementacao

dos instrumentos do Estatuto da Cidade. Porém, a qualidade do plano se mostra

ineficiente se o sistema de planejamento e gestdo do PDM n&o funciona
adequadamente apos implementagao do Plano.

Um adequado sistema de planejamento e gestdo se encaminha quando ha
comprometimento da administragdo publica e controle social. Ambos séo
facilitados se, quando da implementacdo do Plano Diretor, € estruturado um
sistema de informacdes, principalmente em formato de mapas, que exponha
informacdes fundiarias, sociais e ambientais. Esse sistema de informacgdes se
fortalece com existéncia de um cadastro técnico multifinalitario pois, por
consequéncias, ha maior controle social e mesmo politico sobre a

implementacgao e eficiéncia do PDM vigente.

Entende-se que no momento de elaborag¢ao do Plano foi feito um pacto entre
setores e interesses diversos, e na implementacao € o momento desse pacto ser
cumprido, ocorrendo na continuidade do trabalho e ndo seu encerramento no

momento de promulgagao do PDM.

O Sistema de Planejamento e Gestdao do PDM vigente € regulamentado no
préprio PDM de Itambaraca através do Artigo 134, na seg¢édo X do Capitulo VI.

Esta se¢do, denominada: “Do Sistema Municipal de Planejamento”. O Artigo 135
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estabelece que o sistema municipal de planejamento e gestao é estruturado com

0s seguintes érgaos:

» Pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano;

= Pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU.

Para cada um desses fatores componentes do Sistema Municipal de
Planejamento, sdo apontadas as competéncias e atribuicbes para os

componentes descritos no art. 135.
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO

Conforme consta no Artigo 136 do PDM vigente, compete a Secretaria

Municipal de planejamento Urbano:

= Coordenar e gerir o planejamento urbano do Municipio;

= Aprovar projetos e intervengdes relacionadas ao planejamento urbano;
» Manter atualizado o cadastro técnico imobiliario;

» Manter atualizada a base cartografica do Municipio;

= Prestar apoio técnico e administrativo ao CMDU.

O municipio relata que até o momento ndo foi aplicado o sistema de
planejamento, também que n&o foi iniciada a estruturacdo da Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano — CMDU para a aplicagao do plano diretor vigente.

Aqui podemos citar, se tratando de gestao, a falta de analises periddicas
das diretrizes e objetivos contidos no Plano Diretor Municipal para possiveis

melhorias continuas.

7.8 Desempenho do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano -
CMDU

O Conselho gestor do Plano Diretor, denominado Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano — CMDU, conforme artigo 137 do PDM vigente, por

meio da Secdo | do Capitulo VI, nao foi estruturado até o momento.
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O artigo 137 determina que fica instituido o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano — CMDU, de carater permanente, consultivo e

deliberativo, com as seguintes atribuigcdes:

Examinar, emitir pareceres, sugerir propostas relacionadas a planos,
projetos e programas setoriais desenvolvidos pelo Poder Executivo
Municipal.

Examinar, emitir pareceres, sugerir propostas relacionadas a legislagéo
urbanistica e do Plano Diretor de ltambaraca.

Opinar e sugerir propostas relativas aos Planos Plurianuais de
Investimentos e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Analisar e emitir pareceres sobre Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).
Atuar como auxiliar do Poder Executivo e Legislativo Municipal na
fiscalizacdo da implementacdo do Plano Diretor de Itambaraca e
legislagcédo decorrente.

Opinar e fiscalizar sobre a aplicagédo dos recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Itambaraca.

Elaborar seu Regimento Interno.

Aprovar as contrapartidas oferecidas em fungdo da OODC - Outorga
Onerosa do Direito de Construir.

Aprovar alteragao nos coeficientes basico e maximo de aproveitamento.
Aprovar a implantacao e alteracado da base de calculo da contrapartida da
OODC - Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Solicitar, de forma fundamentada, a realizagdo de consultas publicas e
audiéncias publicas em matérias relacionadas ao planejamento urbano.
Aprovar a aplicacao dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano
de Itambaraca — FDUI.

Promover a continua capacitagdo para o planejamento urbano dos
diversos setores da sociedade, através de cursos, seminarios, parcerias

e outras formas para o alcance dos objetivos desta Lei.

Desta forma € de extrema necessidade que seja criado o Conselho

Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU para que 0 municipio possa

iniciar e acompanhar a aplicagao do plano diretor vigente e das futuras revisées.
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