p m“ %ﬁ*;ki’,;é{:%
/ 2\
) A )
MUNICIPIO DE ITAMBARACA i e }«%
ESTADO DO PARANA 1\\ 7
DEPARTAMENTO JURIDICO /g, v/

procuradoria.itca@gmail.com

PARECER JURIDICO

Oficio n° 756/2019

Parecer n®: 182/2019

De: Natdlia Leticia Rodrigues - Adv. °/ OAB/PR: 90.587
Para: Andréia Silvestrini — Portaria 001/2019

Data: 11/12/2019

I. RELATORIO

A apreciagio deste Setor Juridico referente ao Processo Administrativo para
contratagio de Empresa especializada em confecgdo de carné de IPTU destinados aos
contribuintes para o exercicio de 2020, emitido pela Sr. Reginaldo Ticianel — Secretério
Municipal de Administragdo Geral, Finangas e Relagdes de Trabalho, sob o protocolo 907/2019,
junto a esta Prefeitura Municipal no dia 05 de"dezembro de 2019 ¢ éutorizado através do oficio
n° 762/2019 de 05 de dezembro de 2019, emitido pelo Sr. Carlos César de Carvalho - Prefeito
Municipal.

Verifica-se que nos autos encontra-se cinco orgamentos.

Face ao constante dos autos o prego méaximo que a administragdo propde a pagar
pelo objeto ¢ de R$ 5.046,68 (cinco mil, e quarenta ¢ seis reais e sessenta e oito centavos),
estando desta forma cumprida a imposigdo contida no Art. 27, inciso XXI da Constituigdo do
Estado do Parana.

O Senhor MARCEL ADALTO RUIZ do Departamento de Contabilidade,

informa a existéncia de previsdo de recursos de ordem orgamentaria para fazer face as obrigagdes \
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decorrentes da contratacio, esclarecendo que os empenhos poderdo ser efetuados através das
Dotagdes Orgamentérias descritas no Parecer n® 076/2019, de acordo com estabelecido no Art.
167, incisos I e 11 da Constituicdo Federal e Art. 14 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.
II. FUNDAMENTACAO
Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungdo de
anélise 4 legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagdo, ou seja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo
publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagdo de
determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas. A Constitui¢do
da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licita¢do para as contratagdes
realizadas pela Administrag¢do Publica: ‘
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira._as exigéncias de qualificagdo = técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagdes", foi

publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padroes e

procedimentos para reger a contrata¢do pela Administrag@o.
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A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatorio ¢ um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituigdo Federal de 1988 (art. 5°, I), pelo
qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros
sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecugéo
da finalidade publica. Assim, 0 objéto imediato e proprio da licitagdo ¢ evitar a ocorréncia do
arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo
representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares,
numa situagdo de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizagdo do prévio certame licitatdrio,
somente ¢ admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais situagdes,
contudo, configuram-se em excegdes a regra geral. A licitagdo € regra; a contratagdo direta,
excecao.

Para contratagdo -de servigos, inclusive de publicidade, ¢é prevista a
obrigatoriedade da realizagdo do certame licitatorio, de acordo com o artigo 2°:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragcdo
Publica, quando  contratadas = -com  terceiros,  serdo
necessariamente precedidas de licita¢do, ressalvadas as hipoteses

previstas nesta Lei. (grifo nosso).

Assim, retiradas as hipdteses de excepcionalidade, é obrigatdria a realizagdo d

procedimento licitatorio pela Administragdo Publica.
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Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exceg¢des a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo.
Sendo assim, o legislador anstituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar dé “ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.
A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagdo direta. O artigo
24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa. Tendo em vista o valor da contratagéo,
o responsavel pelas Licitagdes, Compras e Contratos sugere que a aquisigdo se dé por dispensa
de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93.
E dispensavel a licitagdo:
II - para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 1l do_artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lel, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez,
A licitagfo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "¢ aquela que a propria lei
declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela

circunstdncia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério.
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Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagdo ndo

¢ proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do certame deve também ser

vantajosa _para —a Administragdo e  respeitar ~ o  principio. da economicidade.

A Lei n® 8.666/93, ao insﬁtuir as  normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipoteses, ainda que possivel
a competigdo. Sdo circunstincias peculiares que aconselham a contratagdo direta, desde que
preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fung@o do pequeno valor
financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio pela
Administragdo, pois ocasionaria ainda mais onus ao erario.

Depreende-se, pois, que, nessa hipotese, em razéo do pequeno valor envolvido, a
legislagdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagdes pela f'Administraq:éo
Publica.

Portanto, atendidos os requisitos dos incisos referidos, serd permitida
a contratacdo direta para os servicos e compras, a dispensa de licitacdo poderd ser realizada até

o limite de R$ 17.600.00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Conforme demonstrado, o valor a ser pago pelo total das compras (menor

or¢amento) € de R$ 3.873,86(trés mil, oitocentos e setenta e trés rgais e oitenta e seis centavos),
ou seja, valor este que se mostra compativel com o limite previsto na alinea “a”, do inciso II do
artigo 23 da Lei 8.666/93 (limite fixado pelo artigo 24, II, da mesma lei).

Cumpre evidenciar que foi juntada na folha 044, o Emprenho Or¢amentario por

Desdobramento, informando que foi utilizado impressos em geral de uso interno no valor de R$
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1.582,00(mil, quinhentos e cinquenta e dois reais). Diante de tal informagdo, hé possibilidade de
realizar a dispensa, pois o valor ja gasto pela administragdo ndo passa o valor fixado por lei.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagdo direta por
dispensa de licitagdo no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta ofertada é
amais vantajosa para a administragéo. E, a demonstragéo de que o valor contratado é equivalente
ao praticado no mercado. Para tanto, sugiro sejam aneﬁadas ao presente processo trés cotagdes
de pregos, a fim de demonstrar que a empresa favorecida acima especificada detém a proposta
de menor valor.

Como em qualquer contratagdo direta, o prego ajustado deve ser coerente com o
mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo Publica.

Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios aﬁnentes a
licitagdo, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e‘ julgamento objetivo,
além das exigéncias gerais previstas na Lei n° 8.666/93, tais como a comprovagdo da
regularidade da empresa a ser contratada, demonstragdo de que o valor contratado ¢ equiValente
ao praticado no mercado e a motivagio da decisdo da Administragéo Publica.

De outro lado, essa eventual coexisténcia de contratos administrativos com o
mesmo objeto poderd ser cogitdvel acaso se comprove que ela ¢ a medida que melhor soluciona
a necessidade publica a ser satisfeita no caso concreto, o que devera ser devidamente motivado
por parte do agente publico competente.

Ressalta-se que este parecer ndo vincula a decisdo da autoridade competente,

podendo ser acatada ou ndo, pois parecer juridico ndo tem carater vinculatorio e nem obriga a
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autoridade - 9STJ: HC 40234/MT; HABEAS CORPUS 2004/0175066; HC —STJ - RHC 17034-

SP, HC 28731-SP-STJ RHC 7165-RO (RSTJ 109/331, LEXSTIJ 111/284).

Por fim, uma recomendagdo, definido o cabimento da contratagdo direta, a
administragdo devera pesquisar a melhor sc,;lug;ﬁ,o, tendo efn vista os principios da isonomia e da
supremacia do interesse publico e i.ndisponibilidade do interesse pﬁblico, logo, devera buscar a
(na medida do possivel) o mais amplo acesso dos interessados na disputa pela contratagdo.
Interessante e prudente que conste do contrato, que sera celebrado, que ambas as partes —
contratante e contratada - devem cumprir e respeitar, durante toda a vigéncia do contrato, o que
dispde no § 1° do artigo 37 da Constituigdo Federal.

Por fim, interessante e prudente que conste do contrato, que seré celebrado, que
ambas as partes — contratante e contratadé - devem cumprir € respeitér, durante toda a vigéncia
do contrato, o que dispde no § 1° do ai'tigo 37 da Constituicdo Federai. ’

1. CONCLUSAO |

Primeiramente, recomendo a juntada dos documentos de regularidade fiscal da
empresa que tem 0 menot valor,

Considerando o disposto no artigo 24, inciso II da Lei 8.666/93, o parecer ¢ que
o processo de dispensa pode ser aplicado nesse caso, ficando a cargo do Prefeito Municipal a

decisdo final, se quer licitar ou se quer dispensar a licitagdo.

S.M.LE o Parec

NATALIA LFTICIA ODRIGUE

Pigcuradora Geral do Municipio
OAB/PR 90.587
Decreto 4.359/2019

el Ribas, n° 06, Centro, na cidade de Itambaraca — PR
Fone: (43) 3543-1224 — Fax: (43) 3543-1361
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