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Oficio n® 050/2020

Processo Licitatorio n® 008/2020
Parecer: n® 049/2019

Requerente: Departamento de Licitagfo
Data: 24/04/2020

ASSUNTO: Processo Licitatério N. ° 008/2020 — Pregdo
Presencial N. °011/2020 — Processo Licitatério destinado para
Contratagdo de Empresa para administragdo, gerenciamento,

emissdo e distribui¢do de cartdo para servidores piiblicos.
L DO RELATORIO

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa BERLIN
FINANCE MEIOS DE PAGAMENTO EIRELI-(ONESMART), no ambito do procedimento
licitatorio, realizado na modalidade Prego Presencial n® 011/2020, contra a decisdo do Senhor
Pregoeiro desclassificar a vencedora da fase dos lances a licitante.

A Comisséo de Licitagdo através do oficio de n® 73/2020, encaminhado o
Recurso para analise desta Procuradoria.

No caso em tela, a parte recorrente alega que no dia 17 de abril de 2020, restou
vencedora da fase de lances do certame do Pregdo 011/2020 com o valor- de Taxa
Administrativa a de -13,93%(treze e noventa e trés por cento de desconto). Ato éontinuo, na
fase de habilitagdo, a equipe de licitagdo chamou atengéio ao requisito 11.3.1.4, alinea c¢)
constante no edital, a qual previa a comprovagédo de que o técnico Responsavel possui Registro

ou Inscrigdo no Conselho Regional de Nutrigdo — CRN, através da Certiddo de Registro e
Quitagdo, conforme a Resolugao CFN n° 378/2005, artigo 2°, §1°, inciso VII.
Este é um breve relato.
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IL. DO PARECER

PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Referido principio possui natureza dorsal para o procedimento licitatério, cuja
observancia tem efeito de nulidade para tal procedimento. Além de mencionado art. 3°, caput,

da Lei n° 8.666/93, 0 mesmo também encontra previsao no artigo 41, observamos:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
O artigo 43, inciso V. ainda exige que o julgamento e a classificagdo das

propostas fagam-se de acordo com os critérios e condi¢des constantes no Edital.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo vincula tdo somente a
administragdo em seu julgamento, mas vincula o particular que se sujeita as suas regras por ele

estabelecidas, muitos inclusive afirmam que o edital € a “lei do certame”.

De certo, o participante néo pode ficar referem de exigéncias desarrazoadas ou
ilegais, que possam ser inseridas no instrumento convocatorio sendo criado para tanto o instituto

da impugnagdo do edital, conforme passaremos a analisar:
DA AUSENCIA DE IMPUGNACAO DO EDITAL

A lei de licitagdes de forma bastante didatica e clara demonstra o espirito de
vincular a administragdo ao edital, concedendo de imediato o direito aos interessados

questionarem as regras do certame, vejamos:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicag¢do desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iiteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
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Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administrag@o o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas- em convite, tomada de pregos ou concurso, ou d
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.(Redag¢do dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Note-se que a lei concede prazo absolutamente razodvel para que o licitante
questione as disposi¢es edilicias, podendo fazé-lo até mesmo praticamente as vésperas do
certame, faltando apenas dois dias para sua realizagdo.

Ademais a propria norma determina a decadéncia do direito de impugnar,
quando néo atendido os prazos estabelecidos. '

Em andlise do citado recurso ofertado pela empresa, ora recorrente, constata-se
que as razdes ali expostas, sdo materiais de impugnagéo ao instrumento convocatorio e nao
matéria recursal, que de acordo com o artigo 109 se ddo sobre os atos praticados pela

administragdo e ndo sobre regras do edital:

Art. 109. Dos atos da Administrag¢do decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem: ' ;

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante,

A matéria recursal recai sobre atos praticados pela Comissdo na aplica¢do ¢
interpretacgdo das condi¢des estabelecidas pela edital, 0 que no caso em aprego ndo se vislumbra,
vez que o recurso ndo combate decisdo administrativa de inabilitagdo em si, mas combate a
propria regra estabelecida no edital.

I mister ressaltar que se a empresa ndo apresentou impugnagdo do edital, a
mesma concordou tacitamente com as regras preestabelecidas pelo edital. Por outro lado,
conforme consta no procedimento licitatorio todas as demais empresas participante

apresentaram a certiddo disposta no requisito 11.3.1.4, alinea c), constante no edital.
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ADMINISTRATIVO PROCESSUAL Civil NULIDADE DE
SENTENCA AUSENCIA DE Solugdo DE TODAS AS QUESTOES
SUBMETIDAS =~ AQ ~ JUDICIARIO - LICITACAO  NAO
IMPUGNACAO DO EDITAL NO MOMENTO OPORTUNO
INABILITAGAO DO LICITANTE RECURSO
ADMINISTRATIVO CUJA DECISA0 NAO FOI PUBLICADA
PELA IMPRENSA OFICIAL 1. Senteng¢a devida suficientemente
fundamentada. Nao violagdo do disposto no artigo 458 do Cpc.
Nulidade afastada. 2. Nos termos do artigo 41, 12, da lei
8.666/93, momento oportuno para impugnacdo do edital de
licitacdo encerra-se (cinco dias uteis antes da data fixada para
abertura dos envelopes de habilitagdo. ndo sendo possivel fazé-
lo posteriormente. 3. licitante inabilitado porque ndo cumpria
requisito da regularidade fiscal, conforme exigido no edital.
Irrelevante apurar se havia, ou ndo, o‘bediéncia outror requisito
exigido para certame. 4. comunicagdo da decisdo, em sede de
recurso administrativo, via fac-simile, supre necessidade de
intimagdo pela imprensa oficial (TRF-3 AMS: 19874 SP
95.03.019874-7, Relator: JUIZ MAIRAN MAIA, Data de
Julgamento: ~ 26/04/2006, Data de  Publicagdo.  DJU
DATA:23/05/2006 PAGINA: 253).

Agravo de instrumento Mandado. de seguranga legitimidade da
pessoa juridica de direito publico para figurar no polo passivo
da ag¢do mandamental/ licitagdo contrato administrativo
Impetrante inabilitada em procedimento Licitatdrio, em razdo de
sua ndo adequag¢do aos requisitos de qualificagdo técnica

previstos no instrumento convocatério Auséncia de impugnagdo
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do edital em momento oportuno. Uma vez que somente depois de
reconhecida inabilitagdo. Apos andlise dos documentos pela
comissdo licitante. Que houve manifesta¢do contrariando os
termos do chamamento Art. 41. 22. da Lei n2 8.666/93 Exigéncia
de efetiva capacidade técnica, que se faz obrigatoria pela
Administragdo Publica, diante da dimensdo da obra a ser
realizada Decisdo quo qué se imiscuiu no mérito administrativo
reformada Auséncia dos requisitos prei)istos no art. 273 do CPC,
como indispensdvel concessdo da medida, especialmente no que
se refere a plausibilidade do direito z'ni;ocado Observincia, em
sede de cogni¢do sumadria, dos requisitos previstos no Edital
Recurso ao qual se da provimento. (TJ-SP Al
20696866020148260000 ~ SP  2069686-60.2014.8.26.0000,
Relator: Luis Geraldo Lanfredi, Data de Julgamento:
03/02/2018S, 2 Cdamara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
04/02/2015). :

ADMINISTRATIVO  PROCESSO  CIVIL MANDADO DE
SEGURANCA LICITACAO FASES EXIGENCIA EDITALICIA
NAO  IMPUGNACAO' DO EDITAL PRECLUSAO. 1)
procedimento Licitatério se desenvolve em etapas cada uma
delas ¢é aberta oportunidade para que os concorrentes
apresentarem impugnagdes recursos. Antes de se passar para
fase seguinte. Assim. Superada etapa anterior vedada aos
licitantes discussdo de assunto referente a pretérita. Porquanto
configurada preclusdo. 2) Seguranga denegada. (TJ-AP MS:
00013992120148030000 AP, Relator: Desembargador
GILBERTO PINHEIRO, Data de Julgamento: 17/12/2014,
TRIBUNAL PLENO)
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Destarte, Comissdo possui sua conduta absolutamente vinculada aos termos do
edital, ndo podendo alterar suas condigdes apds abertura do procedimento, em especial no
tocante aos critérios de habilitagdo, devendo realizar julgamento de forma objetiva, consoante

determinagdo legal melhor entendimento doutrindrio, vejamos:
DO JULGAMENTO OBJETIVO

O julgamento objetivo, decorre do principio da legalidade, segundo defini¢do de
Hely Lopes Meirelles (2007, p. 40):
Julgamento objetivo é o que se baseia no critér.io indicado no
edital nos termos especificos das propostas (Art. 44). Principio
de toda licitacdo que seu julgamento se apoie em fatores
concretos pedidos pela Administra¢do em confronto pelo
ofertado pelos proponenteS dentro do permitido pelo Edital. Em
tema  de licitagdo, margem de valoragdo . subjetiva de
discricionarissimo no julgamento reduzida delimitada pelo
estabelecido no edital. Se assim ndo fosse, licitagdo perderia sua
finalidade seletiva, justificando-se escolha direta do contratado
pela  Administragdo, independentemente do  confronto das

propostas.

Desta forma, podemos perceber que finalidade principal do principio em
comento de afastar qualquer tipo de discricionariedade no momento da analise das propostas,
por parte dos julgadores, que, caso venham decidir sem observar as regras do instrumento
convocatorio até mesmo ao arrepio da lei, teréo anulada sua decisdo, podendo tornar nulos
também processo respectivo contrato que deu origem, depender da fase em que se encontre.

Em rela¢do objetividade do critério dos fatores de julgamento, Art. 44, da Lei

n° 8.666/93, claro ¢ objetivo ao determinar que, no julgamento das propostas, Comissdo de
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Licitagdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no Edital. Da mesma forma,
observa-se disposi¢do sobre tema em tela, no Art. 45, da Lei anteriormente mencionada, em
cujos termos: ;
Art. 45. Julgamento das propostas serd objetivo, devendo
Comissdo de Licitagdo ou responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maﬁeira que possibilitar sua

aferi¢do pelos licitantes e pelos érgdos de controle”.

Portanto, uma vez edital devidamente publicado, sem que recaia sobre esta
qualquer impugnagdo, transforma-se em "lei" para aqueles que se sujeitam ao certame, ndo
podendo ter suas disposi¢des alteradas posteriormente sob pena de prejudicar inclusive

isonomia competitividade.

III. CONCLUSAO
Ante exposto com amparo aos principios que regem matéria, esta Procuradoria
OPINA pela inabilitagio da empresa BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTO EIRELI
(ONESMART). -
Tal anélise se restringe ao pedido formulado pela Presidente da Comissdo, ndo

adentrando no mérito dos demais atos prati¢ddos durante certame.

Este € o parecer S.M.J.

[N Redug
NATALIA LETICIA RODRIGUES

Produradora Geral do Municipio
/ OAB/PR 90.587
Decreto 4.359/2019
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