MUNICIPIO DE ITAMBARACA

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

Oficio n® 012/2021

Parecer: n° 012/2021

Enderegado para Comissdo de Licitacdes do Municipio de Itambaracé — em resposta ao Oficio
014/2021 g S

Assunto: Impugnagdo a0 Edital da Concorréncia n° 003/2020'2 Empresa G.A. ASSESSORIA E
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, 1

Em atendimento ao pedido oriundo da Comisséo de Licitagoes que encaminhou a
esse Setor Juridico a impugnagdo ao edital feita pela Empresy'afg G.A. ASSESSORIA E
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA,, vimos, através desse, exarar o seguinte parecer:

A empresa referida requer em sua impugnagéo que 0 Municipio de Itambaraca

retifique seu Edital da Concorréncia n° 003/2020 acerca dos seguintes pontos:

a) Exigéncia de tembo ﬁn’nimo dé experiénciéjirofissional dos membros
que irdo compor a equipe técnica; . |

b) Desnecessdria a exigéncia de comprovacdo de experiéncia do
profissional que fard parte da equipe técnica, mediante apresentacao de
CAT - Certiddo de Acervo Técnico;

¢) Designagdo de nova data para abertura. .

Como trata-se de um procedimento administrativo em que hd uma operacio de
crédito viabilizada pelo PARANACIDADE, bem como o edital do certame foi enviado pronto
pelo mesmo, toda e qualquer alteragio depende de sua EXPRESSA anuéncia. Ndo cabe ao

Municipio de Itambaracd sua modificago/alteragdo por conta prépria.

Avenida Interventor Manoel Ribas, n° 06, Centro, na cidade de Itambaraca — PR
Fone: (43) 3543-1224 — Fax: (43) 3543-1361




MUNICIPIO DE ITAMBARACA

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO JURIDICO

Por tal motivo, a Comissao reunida com o Departamento Juridico
achou por bem suspender o certame e entrar em contato com 0o PARANACIDADE afim de ter a

opinido/andlise deles acerca do caso concreto.

Apdés uma reuriiéo online, “obtivemos ‘a orientagdo da Sra. MARIA INES
TERBECK - Analista.de Desenvolvimento Municipal/CPR/PARANACIDADE, nos seguintes

termos:

“Item a) Exclusdo da exigéncia de tempo minimo de experiéncia de cada um

dos profissionais que compdem a equipe técnica;

Segundo o estabelecido na Lei 8866/1993, art 30, temos que:

§17 ...

I-Capacitag@o técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracterlstlcas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas dc maior relevancia e valor si gmflcatlvo do objeto da
licitagdo vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos max1mos.

No caso de Planos Diretores foi solicitado profissional de nivel superior, e a
equipe pelo poder discriciondrio entendeu necessédria a demonstragio de experiéncia de no
minimo dois anos em servigos de caracteristicas semelhantes. &

No caso de PDM, diferente de obra, nio é possivél identificar as parcelas de maior
relevancia, por isto a op¢@o por unidade (dois).

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta lei, que inibam a participagdo na licitagio.

Neste caso o entendimento é de que ndo existe inibigdo de participacdo na
exigéncia de prazo de no minimo 2 (dois) anos de experiéncia na 4rea de planejamento urbano,

pois apds a publicagdo do Estatuto da Cidade, Lei 10.257 em 2001, que estabeleceu a
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obrigatoriedade de elaboragdo de Planos Diretores Municipais muitos

municipios brasileiros elaboraram seus Planos Diretores Municipais.

No Estado do Paran4, com a Lei 15. 299/2006, que obriga todos os municipios a
elaborarem seus planos diretores, dos 399 (trezentos e noventa e nove) municipios, no inicio de
2020, apenas 05 (cmco) mumclplos amda nao t1nham elaborado seu Plano Diretor Municipal, e
alguns ja tinham elaborado ou estavam elaborando a Revisdo do seu Plano Diretor.

Sendo assim € fato que atualmente existem muitos profissionais que participaram
ou estao participando da elaboragio de Planos Diretores e tem condigdes de apresentar em seu
curriculo o periodo de experiéncia exigido no Termo de Referéncia. Ou seja, ndo se trata de uma
exigéncia excepcional, que cercears a participacao de profissionais espemahzados

O profissional podera apresentar 01 atestado/CAT ( que é permltldo pela Lei
8666/93 em seu art.30, § 3°) comprovando que trabalhou em/ou para uma empresa publica ou
privada ou em projeto académico, pelo periodo de 2 ou mais anos, em assunto espec1flcado no
Termo de Referéncia, abaixo descrito: ‘

ii. 01 (um-uma) profissional da 4rea de planejamento urbano e gestao de uso e
ocupagdo do solo: profissional com formacdo em Arquitetura e Urbamsmo ~Geografia ou
Engenharia Civil; e experiéncia de no minimo 2 (dois) anos em elaboragao de planos € projetos
urbanos ou normas de uso e ocupagdo do solo comprovada mediante apresentacdo de Certiddo
de Acervo Técnico — CAT expedida pelo CAU ou CREA.

1ii. 01 (um-uma) profissional da 4rea de admini_s_traga”io publica: profissional com
formagdo em Administragio, Economia ou'Ciéncias Contdbeis; e experiéncia de; no mfnimo, 2
(dois) anos em trabalhos para a administragao publica, comprovada medlante apresentagao de
declaragdo/atestado, emitidos pelo(s) contratante(s). : ;

iv. 01 (um-uma) profissional da’ area de i'meio‘ ~<_é‘mbiente: profissional com
formacdo em Engenharia Ambiental, Engenharia Florestal, Engenharia
Agrondmica/Agronomia, Engenharia Sanitdria, Geografia, Geologia ou Biologia; e experiéncia
de, no minimo, 2 (dois) anos em gestdo ambiental comprovada mediante apresentacdo de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT expedida pelo CREA ou CRBio.

v. 01 (um-uma) profissional da 4rea de direito urbanistico e ambiental:

profissional com formagdo em Direito, e experiéncia de, no minimo, 2 (dois) anos na elaboragdo
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de instrumentos técnico-juridicos de ordenamento urbanistico oy ambiental,

comprovada mediante apresentacdo de declaragio emitida pelo contratante,

vi. 01 (um-uma) profissional com conhecimento em mecanismos de participagio:

profissional com formacdo em Ei}osoﬁa; Sociologia, ._quéigqgia, ,Psic'dlégia, Assisténcia Social,

Ciéncias Sociais, Aﬁtropologia; Jgg’pglign}to',,?' omunica¢50‘S6‘<j:‘ial',,;g;i;1 outra formagdo; com no
minimo, 2 (duas) expériéncias de facﬂltagio da“partiCipééﬁdjéorh térhas distintos (ex. facilita¢do
em Audiéncia Publica/oficina de elaboragdo/revisio de Plang Diretor Municipal, em
Conferéncia da Cidade, em Conferéncia de Meio Ambiente...), comprovada por declaragio ou

atestado emitido pelo contratante. (Poder4 se'jrA um(a) dos(as)

. profissionais citados(as)
anteriormente ou um(a) profissional espécfﬁco(a))‘.’ "

vii, 01 (urh) profissional com conhecimento na drea de geoprocessamento, com
formagdo superior completa ou cursando, e experiéncia de no minimo, 2 (dois) anos nessa drea,
comprovada por declarag¢@o ou atestado emitido pelo contratante. (podera ser um(a) dos(as)

profissionais citados(as) anteriormente ou um(a) profissional especfﬁgéo(a).

Item b) Exclusiio de que seia considerada como desnecessaria a exi €ncia de

comprovacio de experiéncia do profissional que fari parte da equipe técnica, mediante

apresentacdo de CAT- Certidio de Acervo Técnico, tendo em vista gue\jé foi exigida

apresentacio de atestados:de capacidade técnica em nome da empresa licitante em topico

anterior;”

Esclarecemos que em relagdo as exigéncias do edital em relagdo a Qualificagdo
Técnica da empresa de Consultoria descrita no item 10.2.3.0 - QUANTO A QUALIFICACAO
TECNICA ¢ exigido no item 10.2.3.1 a Certiddo de Registro de Pessoa Fisica no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo _ CAU (Nio é a CAT) do profissional designado (a) como responsével
pela coordenagio da equipe técnica e no item 10.2.3.3 pede a relagio nominal dos profissionais

designados ( ANEXO n° 11).
A andlise das CERTIDOES DE ACERVO TECNICO - CAT dos profissionais

relacionados, ¢ que de fato ir4 demonstrar a capacidade técnica da empresa de consultoria.
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E segundo a Lei 8666/ 1993, art. 30

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.

Sendq assim o edital padrao PARANACH?ADE, adotgdo pela equipe técnica da
Prefeitura Municipél- de ITAMBARACA, % ’\ex’i‘g’i‘u" é‘Ompré.\ang:iéi de experiéncia minima
comprovada pela modalidade CERTIDAO DEACERVOTECNICO - CAT, para os seguintes
profissionais:

ii. 01 (um-uma) profissional da area de planejamento urbano e gestdo de uso e
ocupagdo do solo: profissional com formagdo em Arquitetura elUrbani_sm_o, Geografia ou
Engenharia Civil; e experiéncia de no minimo-2 (dbis) anos em elabgfagéo de planos e projetos
urbanos ou normas de uso e ocupagﬁo do solo comprovada mediarité?;’apresentag:ﬁo» de Certidao
de Acervo Técnico ~ CAT expedida pelo CAU ou CREA. |

iv. 01 (um-uma) profissional da 4rea de mejo ambiente: profissional com
formagao em Engenharia Ambiental, Engenharia Florestal, ~Engenharia
Agronémica/Agronomia, Engenhagia,,,Sanitéria, Gqufaga, Geologiaf"(_:)u,Biologiaf; e experiéncia
de, no minimo, 2 (dois) anos em géstﬁo’ ambiental 56‘0mprovada }hediante apresentacio de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT expedida pelo CREA ou CRBio.

E a modalidade Atestado foi exigida para os profissionais que ndo possuem CAT
— Certiddo de Acervo Técnico, ou seja, para os profissionais que ndo integram o sistema
CAU/CREA. k' 4 p

Os profissionais para os quais foi solicitado ATESTADO sdo: =

iii. 01 (um-uma) profissional da 4rea de adnﬂniétragﬁo ptiblica: i‘)rt)fis‘sional com
formagdo em Administra¢do, Economia ou Ciéncias Contébeis; e experiéncia de, no minimo, 2
(dois) anos em trabalhos para a administragfo publica, comprovada mediante apresentacio de
declaragio/atestado, emitidos pelo(s) contratante(s).

v. 01 (um-uma) profissional da drea de direito urbanistico e ambiental:
profissional com formag#o em Direito, e experiéncia de, no minimo, 2 (dois) anos na elaboracdo
de instrumentos técnico-juridicos de ordenamento urbanistico ou ambiental, comprovada

mediante apresentacio de declaragdo emitida pelo contratante.
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vii. 01 (um) profissional com conhecimento na drea de
geoprocessamento, com formagdo superior completa ou cursando, e experiéncia de no minimo,
2 (dois) anos nessa 4rea, comprovada por declaragdo ou atestado em1t1do pelo contratante.
(poderd ser um(a) dos(as) proflsswnals citados(as) antenormente -ou’ um(a) profissional

especifico(a)) (original com grifos)

B e

O tnico proflssmnal para 0 que o_cditalfexige‘miméi'o de 2 (duas) experiéncias

(mas ndo nimero de Atestados) é: ‘ e

vi. 01 (um-uma) profissional com conhecimento em mecanismos de participagio:
profissional com formagio em Filosofia, Sociologia, Pedagogia, Psicologia Assisténcia Social,
Ciéncias Sociais, Antropologia, Jornalismo, Comunicagio Social ou oufra formac;ao com no
minimo, 2 (duas) experiéncias de facilitagao da participagdo com temas distintos (ex. facilitagdo
em Audiéncia Publica/oficina de elaboragao/revisdo de Plano Diretor Municipal, em
Conferéncia da Cidade, em Conferéncia de Meio Ambiente...), comprovada por declaragdo ou
atestado - emitido pelo contratante, (poderd ser ‘um(a) dos(as)’ profissionais citados(as)

anteriormente ou um(a) profissional,”

Em cada resposta, respaldou-se as justificativas na Lej 8. 666/93, Estatuto das
Cidades e outros dispositivos legais, os qua1s entendem amparar a manutengao de cada uma das

exigéncias debatidas.

Deste modo, o PARANACIDADE nio anuiu com as retificagbes requeridas,

entendendo pois pelo seu regular prosseguimento.

E de se frisar que ndo havendo anuéncia do PARANACIDADE embora a
administragdo possua suas reservas dentro da discricionariedade dos atos, tem-se que a
recomendagdo daquele 6rgdo deve ser seguida, eis que superaram as ressalvas da impugnante e
justificam pontualmente as causas que levaram a entidade a firmar a convicgdo sobre a sua

escorreita exigéncia e protegdo da coisa pubica.
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O PARANACIDADE ¢ pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
vinculada 3 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbanp (SEDU) do Paran4, criada pela
Lei n° 15.211/2006, com a finalidade de fd{r‘iie:.ﬁtaf‘e é){é&u_tar étivida:dés“:}e Asérvigos relacionados
a administrag¢io de r"ecubrsos e fundos‘ﬁnanée'il"(')s pﬁbrlicos"v‘aest‘inados ao éésenvolvimento urbano

e regional.

O municipio tem a necessidade de revisar o plano diretor de forma periédica, pelo
menos a cada 10 anos, conforme dispde o art, 39§‘ 3° dalLei 10.527/2(5()1, O PLANO DIRETOR,
POr sua vez, constitui um instrumento b4sico da po‘h’tica de desenvoliimento € expansio urbana
€ versa sobre os aspectos fisicos, sociais econémicbs e ambientais, com a fihalidade de orientar

o desenvolvimento do municipio, nos termos do art, 182, §1° da Constituicdo Federal,

A elaboragdo deste plano deve ser orientada pelas diretrizes da politica urbana
prevista no Estatuto das Cidades, quais sejam: garantia do direito a cidades sustentdveis, gestio
democritica da cidade, planejamento do desenvolvimento prevendo a distribui¢do espacial da

populagdo e das atividades econdmicos do municipio.

Desenvolver um plano diretor, como observado pelo PARANACIDADE é um
trabalho de alta complexidade e que envolve vultuosos valores para execugdo. Tal é, que o
municipio teve que se valer de financiamento Junto ao 6rgao para poder exe‘cuté,-lo,l por isso tdo

relevante é seu posicionamento.

Ao contrdrio do municipio, o 6rgdo lida de 'maneira frequente com as
particularidades inerente aos financiamentos piiblicos viabilizados para este fim, tendo
conhecimento técnico e juridico muito mais aprofundado sobre as necessidades e peculiaridades
que devem ser resguardadas nas contratagOes, por isso encaminha o edital a ser seguido pelos

municipios conveniados.
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Diante de tal contexto, entendo que o ato administrativo deve

priorizar os interesses do Municipio ao providenciar a elabora¢do de um novo Plano Diretor,
como também ao obedecer is regras para obtengdo do. financiamento, impostas pelo
PARANACIDADE. g o

Por todo o exposto, Sugere-se a Comissao de Liéita§6es que siga o preconizado
em recomendagdo feita pelo PARANACIDADE, ndo atendendo e julgando improcedente a
impugnagio da empresa G.A. ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.

-Ressalva-se que este parecer nio \;incula a decisdo da autoridade competente,
podendo ser acatado ou nio, pois parecer juridico ndo tem cariter vinculatério e nem obriga a
autoridade - 9STJ: HC 40234/MT: HABEAS CORPUS 2004/0175066; HC — STJ — RHC 17034-
SP, HC 28731-SP — STJ — RHC 7165-R0Q (RSTJ 109/331, LEXSTJ 111/284).

Nesse sentido, ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (in RTDP
16/63) que: S, |

“(...) os pareceres nada decidem. Nada resolvem e também ndo contém
em si nem autorizagio para a prética de outros atos, nem aprovagao,
ratifica¢do ou homologagﬁo delesmomond

Néao € esta a sua tipologia. Sio simples técnicas que elucidam as
autoridades competentes para adotarem providéncia de sua respectiva
alcada.”

O Plendrio do SUPREMO‘ TRIBUNAL FEDERAL, ao julgar o Mandado de
Seguranga n° 24.074-DF, DJ de 31. 10.2003, manifestou 0 mesmo entendimento:

“o parecer nio é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de

administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
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providéncias administrativas serem estabelecidas nos atos de

administragao ativa”.
S.M.J. Este é 0 parecer.

Itambarac4 (PR), 28 de janeiro de 2021.

DAIANA ALVES S st ot
DE LlMA RAMOS 3?&; 2021.01.28 14:03:09
DAIANA ALVES DE LIMA RAM
Advogada do Municipio
'OAB/PR 54.015
Decreto 3.450/2013
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Oficio 037/2021.
Assunto: Impugnacio ao Edital
Concorréncia Publica 03/2020
PARECER TECNICO

REF:- Contratacio de empresa para prestaciao de servicos especializados de consultoria
para revisdo do plano diretor.

Justificativa

A Prefeitura Municipal de Sdo Itambaracs apos consulta realizada ao ParanaCidade
opina por manter o Edital de Concorréncia Piblica 01/2020 e justifica:

A Revisdo de Plano Diretor se trata de um servigo de alta complexidade, por este
motivo a necessidade de dar maior seguranga de que a prefeitura municipal ird receber um
produto com a qualidade necesséria, em conformidade com as exigéncias minimas da
legislagdo vigente (Estatuto da Cidade; Lei 15229/2006 e suas alteragdes),exigéncias estas
contempladas no Termo de Referéncia do PARANACIDADE.

item (i) retificaciio da cldusula 10.2.3.1 do edital;

A certiddo exigida junto a estes 6rgdos de classe ¢ uma forma de garantir,
minimamente, similaridade de atuacdo com os objetivos dos servicos a serem licitados.

Item (ii) - supressio da comprovacido de tempo minimo de dois anos de
experiéncia profissional;

A ope¢do pelo periodo minimo de experiéncia de 2 (dois) anos, tecnicamente néo inibe a
participagdo de profissionais. Desde 2001 com o advento da Lei 10257 - Estatuto da Cidade, e
em especial no Estado do Parand, com a homologago da Lei 15.229/2006 (que obrigou todos
0s municipios paranaenses a . elaborarem seus Planos Diretores Municipais), muitos
profissionais tiveram oportunidade dé se especializar, considerando que o cronograma destes
Planos Diretores Municipais, em geral foi de 1 ano para mais. Ou seja, o Planejamento Urbano
¢ uma atividade familiar as municipalidades paranaenses j& ha muitos anos.

Item (iii) - apresentaciio de dois ou mais atestados que comprovem experiéncias de
facilita¢do do profissional com conhecimento em mecanismos de participacio.

Na fase da elaboragio do Termo de Referéncia o entendimento da equipe técnica do

PARANACIDADE ¢ de que este profissional terd que conduzir todo o processo de

Avenida Interventor Manoel Ribas, n° 06, Centro, na cidade de Itambaraca — PR

Fone: (43) 3543-1224 — Fax: (43) 3543-1361 @\>




MUNICIPIO DE ITAMBARACA
ESTADO DO PARANA

conferéncias, oficinas comunitarias, devendo apresentar habilidades e experiéncia no trato com
a sociedade civil organizada.

Esta exigéncia de no minimo 2 (duas) experiéncias, traduz a preocupagfio em assegurar
bons resultados, ndo inibindo a participagdo, visto que, a pratica da Gestdo Democratica
ganhou forca a partir do Estatuto da Cidade com a realizacdo de audiéncias publicas para a
homologagdo de cada etapa dos Planos Diretores; da realizacdo das Conferéncias de Cidades (
estaduais e municipais); dos Planos de Habitacdio, entre outros eventos voltados ao
fortalecimento municipal.

Com o advento do Estatuto da Cidade; do Conselho Estadual das Cidades
CONCIDADES, entre outras agdes relacionadas 4 Gestdo Democréatica em todas as agdes
voltadas ao desenvolvimento municipal, muitos profissionais tiveram oportunidade de
conduzirem processos de participagdo da sociedade civil organizada, desta forma, nosso

entendimento ¢ de que nio existe proibicio 2 participag¢do nas licitagdes. Para facilitar, o

Termo de Referéncia do PARANACIDADE possibilita a participagdo de profissionais de “n”

formagdes, desde que apresentem os atestados em questéo apenas 2 (dois).

Certos de vossa valiosa colaboragdio, apresentamos nosso agradecimento e na

oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada estima e consideragdo.

&

Itambaracd (PR) 03.de marco de 2021.

b?@ﬁ%%ggmanw

Engenheira Civil CREA-PR:176167/D
Diretora do Departamento de Servigos Piblicos e Obras
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBARACI'\

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO, COMPRAS E PATRIMONIO

 TAMBARACA o

DECISAO

Ante o parecer juridico n® 012/2021 emitido pela Advogada Municipal e
o Parecer Técnico n° 037/2021 da Dlretora de Serwg:os Publlcos e Obras, mantenho
o edital do PARANACIDADE em seus exatos termos nos fundamentos dos pareceres

juridicos e técnico, somente inclua a portarla n‘,_v 115/2021 com 0s membros da

Comissao Especial para analise documentagao/p'% ,;gsfc)aﬁq‘gsﬁempresas participantes.

Diante da Decisao, notifica-se a 'empresa impugnante da' presente
decisao.

Cumpra-se, Notifica-se

ltamb‘aracé(PR) 22 de margo de 2021

M6nicé C_risténgylliﬁyo;iﬁolzhiaynn
Prefeita Municipal
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