MUNICIPIO DE ITAMBARACA
Estado do Parana

Oficio n® 090/2023 [tambaraca Pr, 10 de margo de 2023

Tem o presente por finalidade solicitar de V. Senhoria que se digne
em providenciar o processo administrativo para a Contratagao de Pessoa Juridica para
Show Artistico da dupla Fiduma & Jeca para a 2° Edigao da EFAPI, a realizar-se entre os
dias 11 a 14 de maio de 2023,, neste Municipio, conforme Oficio, Termo de Referéncia,
Proposta da Empresa e documentos de habilitagdo da empresa CHAPADEX
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, CNPJ: 20.906.966/0001-08, apresentados pela
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Meio Ambiente, Industria, Comércio,
Turismo e Desenvolvimento Econdémico, descritas no Oficio n°® 053/2023 de 10 de margo
de 2023, emitido pelo Sr. Jodo Medeiros de Oliveira - Secretario Municipal de Agricultura,
Pecuaria, Meio Ambiente, Industria, Comércio, Turismo e Desenvolvimento Econémico
(Portaria n® 184/2021), protocolado junto a esta Prefeitura Municipal, em 10 de margo de
2023, sob o protocolo n° 286/2023, reiterando as solicitagdes feitas pelo referido
Departamento.

O presente processo devera tramitar pelos setores competentes com

vistas:
01 — A Comissao de Licitagdo para providencias cabiveis ao caso;
02 - A indicagdo de recursos orgamentarios para fazer face a despesa; do departamento
de contabilidade;
03 — A elaboragéo de Parecer sobre a possibilidade de contratagéo por Inexigibilidade de
Licitagao (Artigo 25, inciso Ill da Lei n° 8.666/93), pelo Departamento Juridico
04 — A elaboragao da minuta da minuta do contrato, se for o caso;
05 — Ao exame e aprovacdo das minutas indicadas no item 04 acima.

Sem outro particular para momento, aproveito a oportunidade para
reiterar meus protestos de elevada estima e consideragao.

Cordialmente

' e Qrom__—t
MONICA CRISTIN BON HOLZMANN
Prefeita Municipal
AO
Departamento de Licitagdes
ltambaraca — Parana



MUNICIPIO DE ITAMBARACA
Estado do Parana

Despacho n° 038/2023 - DL

De: Departamento de Licitagdes

Para: Departamento de Contabilidade
Data: 10/03/2023

OBJETO: Contratagdo de Pessoa Juridica para Show Artistico da dupla Fiduma & Jeca
para a 2° Edicao da EFAPI, a realizar-se entre os dias 11 a 14 de maio de 2023,, neste
Municipio.

ASSUNTO: Indicacdo de recursos or¢amentarios para fazer face a despesa do objeto
acima especificado.

Conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuaria, Meio Ambiente, Industria, Comércio, Turismo e Desenvolvimento Econdémico e
da Exma. Sr.2. Prefeita Municipal, quanto a necessidade da contratagdo do objeto em
referéncia, primeiro ha que certificar-se da regular dotagéo orgamentaria, devendo, quanto
a isso, manifestar o setor de contabilidade.
Informamos que, o valor maximo que a administragéo se propde a
pagar pelo objeto importa em R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais).

Itambaraca Pr, 10 de margo de 2023

Atenciosamente

) 5
J EMY ROSITA HASHIGUTI,
Diretora do Departamento de Licitagdes, Compras e Patrimdnio

PORTARIA N° 168/2022

AO
Departamento de Contabilidade
[tambaraca - Parana




ST

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMB “Ac/b;

Estado do Parana o- Fls.
Departamento de Contabilidade
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PARECER CONTABIL N° 039/2023

Foi submetido a este Departamento de Contabilidade o Procedimento
Administrativo n° 020/2023, referente a Procedimento Licitatério, nos termos do Despacho
da Comissdo de Licitagdo n° 038/2023 de 10 de margo de 2023, para Contratacao de
Empresa para: CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO PARA Il EFAPI.

Ademais, para nao impingir ilegalidade a qualquer procedimento licitatério,
a propria legislagéo vigente preceitua que ha a necessidade de indicar em quais dotagdes
correrao as despesas realizadas neste procedimento licitatério. Neste sentido segue abaixo

as dotagdes a serem utilizadas:

ORGAO CR | PROG. FUNCIONAL FONTE | VALOR
SECRETARIA MUNICIPAL
DE AGGRICULTURA,
MEIO AMBIENTE,
INDUSTRIA, COMERCIO, | 344 | 08.007.23.695.0031.2036 | 3.3.90.39.00.00 | 01000 55.000,00
TURISMO E
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

TOTAL 55.000,00

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE, em 14 de margo de 2023.

Diretor do Departamento de Contabilidade
CRC-PR N°, 067.918/0-3

1/1
PARECER CONTABIL N° 039/2023




MUNICIPIO DE ITAMBARACA
Estado do Parana

Oficio n® 072/2023 - DL

De: Departamento de Licitagao

Para: Daiana Alves de Lima Ramos - Adv.°/ OAB/PR: 54015
Data: 14/03/2023

OBJETO: Contratagdo de Pessoa Juridica para Show Atrtistico da dupla Fiduma & Jeca
para a 2° Edicdo da EFAPI, a realizar-se entre os dias 11 a 14 de maio de 2023, neste
Municipio.

ASSUNTO: Elaboragéo de Parecer sobre a possibilidade de contratagéo por Inexigibilidade
de Licitagao (Artigo 25, Ill da Lei n°® 8.666/93), pelo Departamento Juridico.

Face ao constante nos autos, analisando toda documentagao pertinente
ao Processo Administrativo (fase interna), constatou que, o Processo teve inicio com a
requisicdo formulada pela Secretaria interessada, no qual apresentou os elementos
técnicos para abertura do Processo Administrativo para contratagdo de empresa para

execucao do objeto em epigrafe.

Trata-se de consulta sobre a possibilidade e legalidade de contratagdo da
empresa CHAPADEX PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, CNPJ: 20.906.966/0001-08,
sita @ Avenida Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, n°® 5000, Andar 4, Sala 405 e
406, Bairro Iguatemi, Municipio de Sao José do Rio Preto, Estado de Sao Paulo, CEP:
15.093-340, possui Contrato e Declaragéao de exclusividade de representagéo dos artistas
FIDUMA & JECA, por Inexigibilidade de Licitagdo, Artigo 25, inciso Ill, que conforme
documentos apresentados pela Secretaria requisitante, destaca a contragdo por
inviabilidade de competi¢cdo para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, enquadrando-se na hipétese de inexigibilidade de

licitagdo.

Quanto a justificativa do Preg¢o, restam comprovados nos autos a
apresentagcdo de NOTAS FISCAIS de prestagdo de servigos praticados com outros
orgaos publicos e/ou privados, forma de comparagao de pregos de mercado no caso de
inexigibilidade de licitagdo, conforme posicionamento e entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, e Advocacia-Geral da Unido — AGU. (050 a 052) @/
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MUNICIPIO DE ITAMBARACA
Estado do Parana
Departamento Juridico

PARECER JURIDICO

Parecer n°: 031/2023
De: Daiana Alves de Lima Ramos - OAB/PR: 54015

Para; Departamento de Licitagdes
Data: 21/03/2023

ASSUNTO: Contratagdo de pessoa juridica para show artistico da dupla FIDUMA&IJECA para
a 2° Edi¢fio da EFAPI, a realizar-se entre os dias 11 a 14 de maio de 2023.

[ - RELATORIO.

Submete-se a apreciagdo o presente processo relativo ao procedimento
administrativo para contratagdo de pessoa juridica para show artistico da dupla
FIDUMAG&JECA para a 2* Edigdo da EFAPI, a realizar-se entre os dias 11 a 14 de maio de
2023,

Consta no presente certame: solicitagdo da compra do Secretario de
Agricultura, Pecudria, Meio Ambiente, Industria, Comércio, Turismo e Desenvolvimento
Econdmico — fls. 002, Oficio n® 053/2023, bem como Termo de Referéncia indicando a
Inexigibilidade como forma de contratag¢ao € a justificativa para a contratagéo — fls. 003 a 009;
Proposta financeira para realizagdo de show — fls. 010; Documentos da empresa constando
contrato de exclusividade — fls. 011 a 049; Notas fiscais de show realizados em outros locais —
fls. 050 a 052; Declaragdo da JBK PRODUCOES E EVENTOS informando que todas as
despesas referentes a produgdo local de todos os artistas que irdo se apresentar na 2* EFAPI
2023 serdio exclusivamente por conta da JBK PRODUCOES E EVENTOS - fls. 076; Parecer
Contébil n® 039/2023 informando a dotagdo orgamentaria disponivel para atender a demanda;
despacho de encaminhamento dos autos a assessoria juridica para analise e parecer — oficio n°
072/2023 — fls. 080.

Estima-se a titulo de valor maximo do objeto o montante de RS
55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais).

Aquiesceu a autoridade do Poder Executivo Municipal acerca da
deflagracdo da inexigibilidade do processo licitatério — Oficio n° 090/2023 —fls. 077.

O presente processo indica as exigéncias constantes do art. 25 da Let
8.666/93.

Relatado o pleito passamos ao Parecer.
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II - OBJETO DE ANALISE.

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a verificagéo
dos requisitos formais para deflagragdo do processo administrativo de inexigibilidade de
licitagdo. Destaca-se que a andlise serd restrita aos pontos juridicos, estando excluidos
quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

111 - FUNDAMENTACAO.

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal determina que as
obras, servicos, compras e alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislagdo.

Ainda, cumpre pontuar que a contratagio de servigos pela
Administragio Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse
publico e na disponibilidade de recursos, além de observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

Nesse contexto, a licitagdo configura procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-
se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em
estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e na legislag@o
infraconstitucional.

Contudo, embora a regra geral para a Administragdo Publica seja a
aquisi¢do de bens e servigos mediante licitagéo, havera casos em que a licitagdo podera se
afigurar impossivel ou invidvel.

Sendo assim, se o principio € constitucional, a excegdo a ele, para ser
valida, tem que ter também previs@o constitucional, sendo que essa clausula excepcional € que
da fundamento constitucional as hipéteses, previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitagdo
dispensada, de licitagdo dispensavel ¢ as de inexigibilidade de licitag@o.

No que se refere a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo, € a
legislagdo infraconstitucional no artigo 25 da Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo ¢érgédo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra

Pagina 2 de 9
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ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao Patronal, ouy = ©
ainda, pelas entidades equivalentes; '

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

III - para contratag¢io de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinifio publica.

Nesse contexto, observa-se que a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 25,
[11, autoriza a contratagao direta de profissional artistico diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Ao comentar o citado inciso III, Margal Justen Filho assim assevera:

Mas ha casos em que O interesse publico se relaciona com O
desempenho artistico propriamente dito. [...] Nesses casos, torna-se
invidvel a selegdo através de licitagdo, eis que nao havera critério
objetivo de julgamento. Ser4 impossivel identificar um angulo Gnico e
determinado para diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai
a caracterizagdo da inviabilidade de competi¢@o.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo
nesses casos, a realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades

necessérias para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competi¢do, a
natureza singular do objeto € a notéria especializagdo do contratado.

Repise-se que, para que s€ caracterize a situagdo de inexigibilidade
descrita no supracitado inciso I1I do artigo 25, é necessaria a configuragdo, no caso concreto,
do requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a
inviabilidade de competi¢do, que, em tais situagdes, somente s¢ perfaz, através da presenga
cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servico € a notdria especializagdo do
contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre
tanto da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser
executada pelo particular (quando o servigo a ser efetuado for de natureza personalissima,

porque pressupoe, por exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no caso
em comento, artistica).

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competi¢@0 decorre de
circunstancias extranormativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitagao. De tal
maneira, tem-se que as situagdes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatorio ndo

se exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993, os quais tratam de hipoteses
meramente exemplificativas.
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Inicialmente, o artista deve ser profissional. Portanto, a Administragao
ndo pode contratar servigos artisticos de amadores, sendo ensinado pelo professor Jacoby
Fernandes, em sua Obra “Contratagdo Direta sem Licitagdo™:

“Artista, nos termos da lei, € 0 profissional que cria, interpreta ou
executa obra de caréter cultural de qualquer natureza, para efeito de
exibi¢do ou divulgacdo publica, por meios de comunicagdo de massa
ou em locais onde se realizam espetaculos de diversao publica. O
profissional artista deve estar inscrito na Delegacia Regional do
Trabalho, 0 mesmo ocorrendo com 0s agenciadores dessa mao-de-obra,
constituindo esse registro elemento indispensavel a regularidade da
contratagdo”

Quanto ao requisito de contratagdo direta ou mediante empresario
exclusivo, o Tribunal de Contas da Uni#o ja sedimentou O seguinte entendimento:

“Na contratagdo direta de artistas consagrados, com base no inciso 111
do art. 25 da Lei 8.666/93, por meio de intermediarios ou
representantes, deve ser apresentada copia do contrato, registrado em
cartorio, de exclusividade dos artistas com 0 empresario contratado. O
contrato de exclusividade difere da autorizagdo que da exclusividade
apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e €
restrita a localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a
inexigibilidade. Em Representacdo relativa a contratagdes diretas de
bandas para realiza¢ao de shows, promovidas mediante inexigibilidade
de licitagdo, com recursos de convénio firmado entre municipio € 0
Ministério do Turismo, a unidade técnica constatara que “ag cartas de
exclusividade, apresentadas como exigéncia para ratificagdo do
processo de inexigibilidade de licitagdo, conferem exclusividade apenas
para as datas especificadas e para a localidade do evento”, ou seja, nao
se prestam a atestar a exclusividade de representagdo dos artistas
contratados. Em juizo de mérito, o relator registrou que, de fato, “as
cartas de exclusividade apresentadas, com especificagdo de dias e local
dos shows, ndo cumprem a orientagdo deste Tribunal, expedida
diretamente ao Ministério do Turismo, por meio do Acérddo n° 96/2008
_ Plenario, no sentido de que ‘o contrato de exclusividade difere da
autoriza¢do que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentag@o dos artistas e que € restrita a localidade
do evento’”. Ainda sobre o tema, o relator destacou o Acorddo
3826/2013 - 1* Camara, que determinara, também ao Ministério do
Turismo, a instauragéo de Tomada de Contas Especial quando no
exame da prestagdo de contas de convénio fosse constatada
especialmente a seguinte irregularidade: “contratagio de bandas de
musica, por meio de inexigibilidade de licitagao, sob o fundamento da
exclusividade de representagdo, com base na apresentagao de ‘cartas’ €
de ‘declaragdes’ que supostamente atestariam a dita exclusividade, mas
na verdade no se prestam para tanto, o que s6 pode ser feito por meio
de contrato firmado entre artistas e empresarios, devendo ainda constar
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registro em cartdrio, além de regular publicagdo”. No caso concreto;
considerando que a prestagdo de contas do convénio em questdo ainda
ndo teria sido apresentada, o relator propds expedir determinagdo ao
Ministério do Turismo para que “adote as providéncias expressamente
previstas na clausula (...) do Convénio n° (...), com vistas a apresentagao
e analise da prestagdo de contas referente ao mencionado ajuste,
levando em consideragio as irregularidades ora levantadas e as
orientagdes expedidas por meio dos Acérdios n°s 96/2008 — Plenario e
3826/2013 — 1* Cémara”. O Tribunal julgou procedente a
Representagdo, expedindo a determinagdo proposta pela relatoria.
Acédrddo 642/2014-Primeira Camara, TC 016.329/2012-0, relator
Ministro Valmir Campelo, 18.2.2014.”

No que concerne ao terceiro item, a consagragdo do artista pela critica
especializada ou pela opinido o que o Tribunal de Contas do Parana — TCE/PR entende sobre 0
assunto:

A contratagio de profissional do setor artistico, com base no artigo 25,
I, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes € Contratos), por
inexigibilidade de licitagéo, exige a demonstragdo da consagragao
perante a critica especializada ou pela opinido publica, por meio de
justificativa escrita e documentos comprobatérios, com 0 intuito
de afastar as escolhas arbitrarias e pessoais do gestor.

Além disso, ap0s a verificagdo criteriosa de sua viabilidade sob o
ponto de vista fiscal, a contratagdo deve ser compativel com o porte e
o tipo do evento em que ocorrerd a apresentagao, inclusive, com a
justificativa de prego de que trata o artigo 26, paragrafo unico, inciso

111, da Lei n° 8.666/93 e a comprovagao da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos dos artigos 27,1V, € 29 dessa mesma lei.

Essa é a orientagdo do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR), em resposta a Consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Ledpolis,
Alessandro Ribeiro, por meio da qual questionou o que 0 Tribunal entenderia por profissional
artistico consagrado pela critica especializada ou opinido publica; e se existiriam critérios
objetivos a serem seguidos.'

A inexigibilidade para contratagdo de servicos artisticos encontra
fundamento na subjetividade que lhes ¢ imanente, porém, conforme explicitado pelo TCE/PR,
ndo pode ficar somente no campo discricionario do administrador a escolha dos artistas, deve-
se haver justificativa acerca da escolha para evitar arbitrariedades. A arte ndo é ciéncia, ndo
segue métodos, ndo ¢ objetiva. Antes disso, a arte ¢ expressio da alma, do espirito, da
sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo singular. Desta maneira ¢ imperativo

ressaltar em virtude de ser muito frequente a confusdo, a inexigibilidade para a contratagdo de

! https:/wwwl .tce.pr.gov.br/noticias/tce-esclarece-requisitos-para-contratacao-de-artista-consagrado-sem-
licitacao/7953/N
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servigos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o
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servico. Alids, pode e costuma haver vérios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim;::

inexigivel € a licitagdo publica, em tributo a singularidade da expressdo artistica, € ainda, em
razio da natureza do evento que se enquadra na margem do poder discricionario do
Administrador, pessoa competente e autorizada pela Lei para inferir se o show a ser contratado
por inexigibilidade é o mais adequado a plena satisfagdo do objeto, que € a realizagdo da 2°
EFAPI 2023. Por tudo isso, deve-se anexar aos autos do procedimento, se ainda ndo o foi,
justificativa escrita acerca dos critérios utilizados para escolha da Banda Fiduma & Jeca, de
forma a deixar claro os critérios adotados pela Administra¢io na escolha dos artistas,
como por exemplo: enquete nas redes sociais para que os municipes possam opinar acerca
de qual dupla/banda preferem.

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se
desnecessarios maiores argumentagdes para dar fundamentagéo legal a este expediente.

Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigagdo intuitu personae
em razdo das qualidades pessoais que é exatamente o que fundamenta a Lei das Licitagdes nos
casos de inexigibilidade de licitagdo”, como bem descreveu o Ministro Luiz Fux, do Supremo
Tribunal Federal (STF), ao analisar o Inquérito 2482-Minas Gerais/MG, que nos permitimos

transcrever parte da ementa do Acorddo decorrente do julgamento:

In casu, narra a dentincia que o investigado, na qualidade de Diretor da
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, teria solicitado, mediante
oficio ao Departamento de Controle e Licitagdes, a contratagdo de
bandas musicais ante a necessidade de apresentagdo de grande
quantidade de bandas e grupos de shows musicais na ¢poca
carnavalesca, sendo certo que no Diario Oficial foi publicada a
ratificagdo das conclusdes da Procuradoria Juridica, assentando a
inexigibilidade de licitagdo, o que evidencia a auséncia do elemento
subjetivo do tipo no caso sub judice, tanto mais porque, na area musical,
as obrigagdes sdo sempre contraidas intuitu personae, em razéo das
qualidades pessoais do artista, que é exatamente o que fundamenta os
casos de inexigibilidade na Lei de Licitagdes — Lei n® 8.666/93.

Por fim, considerando-se que a contratagdo de artistas ndo € atividade
tipica do Municipio, deve a mesma ser usada em carater excepcional, tdo somente quando restar
constatado, cristalinamente, o interesse publico.

Quanto ao preco, consoante documentos anexos (notas fiscais),
percebe-se que a mesma contratagdo pretendida pela Administragdo fora realizada por demais
Municipios do pais, estando o valor a ser pago pelo Municipio de [tambaracd/PR compativel

com os firmados, porém, sugere-se que seja anexado aos autos desse procedimento Parecer
Financeiro para atestar:

1- Contratagdes dessa natureza, por néo se relacionarem as dreas de
atuagdo prioritaria do poder publico, especificamente, como satde, educa¢do e assisténcia
social, devem ser sempre precedidas de uma criteriosa andlise fiscal quanto a viabilidade da

realizacio das respectivas despesas;
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3 — Atestar a comprovacido da regularidade fiscal dos contratados. :

Nesse contexto, o presente processo informa apenas haver
disponibilidade orgamentaria e financeira ao atendimento da despesa (art. 14 da Lei n° 8.666/93)
— Parecer Contébil n® 039/2023.

Assim, caso preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos
epigrafados, ¢ de ser acolhida a contratagéo, ressaltando-se a imprescindibilidade de publicagéo
na imprensa oficial do extrato da contratagio por inexigibilidade, no prazo de 5 (cinco) dias,
consoante art. 26 da Lei n® 8.666/93.

Art. 26° - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos
III a XXIV do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Gnico do art. 8, deverdo ser comunicados dentro de trés dias
a autoridade superior, para ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, condig@o para eficacia dos atos.”

Deveras, na seara juridica no que toca a justificativa de pregos na
contratagdo de fornecedor exclusivo, o essencial ¢ sempre o Municipio demonstrar que 0 valor
contratado é compativel com o interesse publico, a Juz da razoabilidade e levando em
consideracdo a pratica de mercado. O atendimento desse requisito ¢ de extrema importancia nas
contratacdes diretas. Frise-se, mesmo quando configurada a inexigibilidade de licitagdo, a
Administragdo tem o dever de realizar prévio procedimento administrativo, em atendimento
aos principios fundamentais do regime juridico-administrativo.

IV — CONCLUSAO.

PELO EXPOSTO, restrito aos aspectos juridicos que envolvem a
demanda sob analise, e com base nas justificativas e esclarecimentos apresentados nos autos do
Procedimento n® 020/2023 —tendo em vista que a contratagdo direta ¢ uma modalidade anomala
de mecanismo, tem-se por indispensavel que seu curso atenda aos principios que orientam a
Administragdo Publica, em especial os da moralidade, impessoalidade, transparéncia e
economicidade (Acorddo TCU n°. 4.034/2009).

Desta forma, entendemos que, apés anexada a devida justificativa
pela Administracio e o Parecer Financeiro, restara comprovada a viabilidade da
inexigibilidade pretendida nos estritos termos legais apontados, nos moldes da legislagdo
fundamentada.

Por fim, salienta-sc que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que
dispde o art. 38, paragrafo unico, da Lei n°. 8.666/93, incumbe a esta Procuradora do Municipio
examinar o feito sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar na anilise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no Ambito do Municipio, nem analisar
os demais aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa.
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No mais, conforme ¢ sacramentado na jurisprudéncia e doutrina
majoritdrias, o parecer juridico que se da nas licitagdes e contratagdes ¢ meramente opinativo.
Porém, por questdo das fun¢des que me foram atribuidas, era o que, em minha consciéncia e

opinido, tinha a dizer.

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagéo da
Lei das Licitagdes. Pretensdo do TCU em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo
direta: impossibilidade, dado que o parecer nio ¢ ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso Antonio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 13.
ed., p. 377. O advogado somente serd civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em
sentido largo: CC, art. 159; Lei 8.906/1994, art. 32. (STF. MS 24.073,
Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 6-11-2002, Plenario, DJ de
31-10-2003.)

E o parecer, salvo melhor juizo. Ressalta-se que o presente
Parecer Juridico foi elaborado tdo somente sob o dngulo juridico expressando a opinido de sua
signatéria e, oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de sua
signatdria conforme o art. 2°, §3° da Lei n°. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644
RJ 2013/0238250-5.

Ressalta-se que ndo foram analisados os aspectos técnicos or¢amentarios
e financeiros, a conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas

do objeto, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria Juridica.

Ressalva-se que este parecer nio vincula a decisio da autoridade

competente, podendo_ser acatado ou néo, pois parecer juridico niio tem carditer

vinculatorio e nem obriga a autoridade — 9STJ: HC 40234/MT; HABEAS CORPUS
2004/0175066; HC — STJ — RHC 17034-SP, HC 28731-SP — STJ — RHC 7165-RO (RSTJ
109/331, LEXSTJ 111/284).
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Nesse sentido, ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (in
RTDP 16/63) que: %

“(...) os pareceres nada decidem. Nada resolvem e também
n3o contém em si nem autorizagdo para a pratica de outros
atos, nem aprovagio, ratificagdo ou homologagao deles.
Nio ¢é esta a sua tipologia. Sdo simples técnicas que
elucidam as autoridades competentes para adotarem
providéncia de sua respectiva algada.”

O Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao julgar o
Mandado de Seguranga n° 24.074-DF, DJ de 31. 10.2003, manifestou 0 mesmo entendimento:

“o parecer no ¢ ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas serem
estabelecidas nos atos de administragdo ativa”.

A consideragdo superior.
[tambaracé, em 21 de margo de 2023.

DAIANA ALVE LIMA RAMOS
Advogada Municipal
OAB/PR 54.015
Decreto Municipal 3.450/2013
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Oficio n° 086/2023 ~
De: Departamento de Licitagoes

Para: Departamento de Contabilidade e Finangas
Data: 24/03/2023

Ref: Contratacdo de Pessoa Juridica para Show Artistico da dupla Fiduma & Jeca para a
2° Edicao da EFAPI, a realizar-se entre os dias 11 a 14 de maio de 2023, neste Municipio.

ASSUNTO: Indicagao de disponibilidade de recursos financeiros para fazer face a despesa
do objeto acima especificado.

Conforme Parecer Juridico n° 031/2023, emitido pela Assessoria
Juridica fls. 092 e 093, solicitamos o Parecer quanto a disponibilidade de Recursos
Financeiros para a contratagdo do objeto em referéncia, conforme forma de pagamento
estabelecida no Termo de Referéncia, fls. 005 e 006.

Informamos que, o valor maximo que a administragdo se
propde a pagar pelo objeto importa em R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais).

Sem mais para o0 momento, antecipamos nossos agradecimentos.

MY ROSITA HASHIGUT],
Diretora do Departamento de Licitagdes, Compras e Patriménio
PORTARIA N° 168/2022




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBARACA

DEPARTAMENTO CONTABIL

Proponente: Diretora de Licitagdo, Compras e Patriménio.
Parecer n° 10/2023
Data: 27/03/2023
Assunto: "PEDIDO DE PARECER FINANCEIRO DO
DEPARTAMENTO JURIDICO DA PREFEITURA".

DO PARECER FINANCEIRO

Em apreciagdo ao requerimento apresentado pelo DEPARTAMENTO JURIDICO
DA PREFEITURA, referente ao processo n° 020/2023 que tem por objeto a contratagdo de pessoa
juridica para show artistico da dupla Fiduma & Jeca para a 22 edigdo da Exposigéo, Feira Agro
Pecuaria de ltambaraca - EFAPI, sendo o valor da contratagéo de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco
mil reais), o Departamento Contabil constatou que resta comprovado nos autos a apresentagao de

notas fiscais de prestagdo de servigos praticados com outros orgéos publicos, conforme segue:

ITEM DESCRIGAO VALOR Dados

Nota Fiscal n° 398 de 22/11/2022 - referente ao
R$ 55.000,00 | Show artistico da dupla Fiduma & Jeca em
25/11/2022 no municipio de Manduri - SP

Nota Fiscal n° 408 de 16/12/2022 — referente ao

Show artistico da Show artistico da dupla Fiduma & Jeca em
o dupia lec?au ma & R$60.000,00 18/12/2022 no municipio de Santa Maria do Oeste -
PR

Nota Fiscal n° 410 de 23/12/2022 - referente ao
R$ 55.000,00 | Show artistico da dupla Fiduma & Jeca em
23/12/2022 no municipio de Cabralia Paulista - SP

Em face do exposto e com base nos documentos apresentados, conclui que o valor
da contratagdo estd dentro do praticado no mercado. Por fim, em havendo peculiaridades que
escapem aos contornos examinados por esta, devera o processo administrativo ser submetido a

unidade de controle interno, para analise individualizada da questao.

K,AY\QN;Q, 32 vt/

VANESSA FERREIRA GONCALVES

Contadora

Portaria n° 275/2021

Avenida Interventor Manoel Ribas n° 06, Centro - Itambaraca/PR. Fone: (43) 3543-1224
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Oficio n°® 093/2023 L,

De: Departamento de Licitacoes
Para: Ménica Cristina Zambon Holzmann — Prefeita Municipal

Data: 28/03/2023

Ref: Contratagédo de Pessoa Juridica para Show Artistico da dupla Fiduma & Jeca para a
2° Edigdo da EFAPI, a realizar-se entre os dias 11 a 14 de maio de 2023, neste Municipio.

Exma. Sr.2 . Prefeita

Pelo presente encaminhamos a Vossa Senhoria, o Procedimento
Licitatorio para andlise e aprovagao da decisdo da Procuradoria Juridica que, através do
Parecer Juridico n° 031/2023, de 21 de marco de 2023, opina pela INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO com fundamento no Artigo 25, inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/93 e
alteragcGes posteriores, desde que justifique os critérios utilizados para a escolha da dupla
FIDUMA & JECA, ficando a cargo do Chefe do Executivo a discricionariedade tornar
Inexigivel a Licitag&o.

No Termo de Referéncia, fls. 003 deste processo administrativo, consta
a justificativa de contratacéo e as fls. 053 a 075 informativos sobre a consagracgao destes

artistas perante a critica especializada e, principalmente, opinido publica comprovado

' sucesso em todo territdério nacional.

Sem adentrar ao aspecto de conveniéncia e oportunidade fica a cargo
do Chefe do Executivo acrescentar justificativa a esta contratagéo, se caso achar
insuficiente a apresentada pelo demandante, e discricionariedade tornar Inexigivel a
Licitacao.

Sem mais para 0 momento, antecipamos nossos agradecimentos.

(éw@ wpwvio\ %MQ«LC% ~
(J EMY ROSITA HASHIGUTI,

Diretora do Departamento de Licitagdes, Compras e Patriménio
PORTARIA N° 168/2022
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Oficio n° 123/2023

De: Ménica Cristina Zambon Holzmann — Prefeita Municipal
Para:; Departamento de Licitagoes

Data: 28/03/2023

Objeto: Contratagéo de Pessoa Juridica para Show Artistico da dupla Fiduma & Jeca para
a 2° Edicao da EFAPI, a realizar-se entre os dias 11 a 14 de maio de 2023, neste
Municipio.



