MUNICIPAL DE ITAMBARACA
Estado do Paranj

Oficio n® 270/2023 - DL

De: Departamento de Licitagdo

Para: Daiana Alves de Lima Ramos - Adv.°/ OAB/PR: 54015
Data: 28/07/2023

OBJETO: Contratacdo de Emprssa para Aquisicao de equipamentos e
mobiliarios, do Programa de Qualificagéo da Atencdo Primaria, na modalidade
fundo a fundo, nos termos da Fesolugdo SESA n° 727/2022 e conforme
habilitacdo Resolugio SESA n°8592022 e n°860/2022.

ASSUNTO: Elaboragédo de Parecer sobre a necessidade de procedimento

licitatério indicando a modalidade e o tipo de licitagdo a serem adotados no
certame pelo Departamento Juridico.

Face ao constante nos autos, analisando toda documentacao
pertinente ao Processo Administrativo (fase interna), constatou que, o Processo
teve inicio com a requisicéo formulada pela Secretaria interessada, no qual
apresentou os elementos técnicos para abertura do Processo Administrativo

para contratagdo de empresa para aquisigdo do objeto em epigrafe.

Os valores de referéncia foram obtidos através de Editais de
Pregéo Eletrénico de Municipios do Estado do Parana, Midias Especializadas,
Painel de Compras do Governo Federal
(https://paineldeprecos.planejamento. Jov.br/analise-materiais), e Nota
Parana/Compras (hﬂps:ffcompras.menorpreco.pr.gov.brfnovodocumentofconsulta),
conforme mapa comparativo fls. 018 a 024, e definidos o valor final de cada
item através da metodologia de formacio de precos constante no Termo de
Referéncia, Fls. 011 e 012.

Nessa esteira, também constam dos autos: oficio de
solicitacdo da secretaria requisitante (‘Is. 001 3 002); Termo de Referéncia (fls.
003 a 017), Planilha Comparativa de F recos (fls. 018 a 024), Fonte Precgos (Fls.
025 a 032); autorizacdo da Prefeita Para que seja dada continuidade ao
processo de contratagdo (fls. 033); a indicagéo, pelo contador responsavel,
através do Parecer Contabil n° 107/2023, de 27 de julho de 2023, das dotacoes

Avenida Interventor Manoel Ribas, 06 - Centro - CNPJ n°® 76.235.738/0001-08
Fone: (43) 3543 12.24 — Fax: (43) 3543 13.61 CEP: 86375-000 Itambaraca - PR

¢






P '
AT AN
MUNICIPAL DE ITAMBARACA f o\
Estado do Parana f25 A t
orgamentarias por onde correrdo as despesas (fls. 035): Cédigo Reduf{qés 37T &/
G /
— Programatica Funcional: 10.001.10.301.0013.1073-44.90.52.00.00, fonte.. .. A
31334 e Codigo Reduzide: 382 - Programatica Funcional -~

10.002.10.301.0013.2038-33.90.30.00.00, fonte 01303, para a Secretaria
Municipal de Satde.

Sem mais para o momento, antecipamos nossos
agradecimentos.

fymw@&tﬁ\ %MMJ
( EMY ROSITA HASHIGUTI,

Diretora do Departamento d= Licitagbes, Compras e Patriménio
PORTARIA N° 246/2023
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PARECER JURIDICO

Parecer n°: 153/2023

De: Daiana Alves de Lima Ramos - Adv.° OAB/PR: 54015
Para: Departamento de Licita¢des

Data: 31/07/2023

A apreciagio deste Setor Turidico referente ao Processo Administrativo para
aquisi¢do de equipamentos e mobilidrios para unidades de atengdo primdria, do programa de
qualificagdo de atengdo primaria, em cor formidade com a solicitagdo descrita no Oficio n°
53972023 (fls. 002) de 03 de julho de 2027, emitido pela Secretéria de Satde, Sra. Maristela da
Luz, protocolado junto a esta Prefeitura Municipal sob n° 781/2023, e autorizado através do
Oficio n° 300/2023 de 25 de julho de 2023, >mitido pela Sra. Ménica Cristina Zambon Holzmann
— Prefeita Municipal (fls. 033).

Face ao constante dos autos ¢ considerando a média de precos obtidos através de
pesquisa em editais/contratos de outros mu; licipios, midias especializadas, Painel de compras do
govermno Federal e Nota Parand, conforme exposto no MAPA COMPARATIVO DE PRECOS —
fls. 018 a 024, o preco méaximo estipuladc para o objeto ¢ de R$ 28.927,27 (vinte e oito mil
novecentos e vinte e sete reais e vinte e sete >entavos), estando desta forma cumprida a imposi¢do
contida no Art. 27, inciso XXI da Constitui ;80 do Estado do Parana,

O presente processo foi devidamente observado no que tange as exigéncias
constantes no Art. 14 da Lei 8.666, de 21 dc junho de 1993.

A Senhora Vanessa Ferreira Gongalves do Departamento de Contabilidade,
informa a existéncia de previsdo de recursos de ordem orgamentaria para fazer face as obrigacdes
decorrentes da contratacio, esclarecendo cue os empenhos poderdo ser efetuados através da
Dotagéio Or¢amentéria descrita no Parecer 1° 107/2023 (fls. 035), para a Secretaria interessada,
de acordo com estabelecido no Art. 167, incisos I e 11 da Constitui¢do Federal e Art. 14 da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993.

O Termo de Referéncia ancxado ao Procedimento (fls. 003 a 017) indica a
modalidade de licitagdo Pregao.

A licitagdo na modalicade Pregiio destina-se a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, nela ndo ha limites de valor estimado da contratagao, sendo licitagdo de Menor Preco
por Item, além de concentrar todos os atos e uma Gnica sessdo, conjugando propostas escritas
e os lances durante a sessdo, e, por fim, mis ndo menos importante, possibilita a negociacio
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entre o pregoeiro € o proponente que ofertou o menor preco, o que torna o procedlm\&%ﬂx}nﬁgﬁz/
célere e econdmico para o municipio. B

Propicia, ainda, pare a Administrago os seguintes beneficios:

a) economia, pois l'usca a melhor proposta de preco o que gera economia
financeira;

b) desburocratizagiio do procedimento licitatério; e,

¢) rapidez, pois a licitagdo € mais rapida e dindmica assim como as
contratacdes.

A Lein®10.520/02, (ue disciplina esta modalidade, dispde em seu Art. 1°,
paragrafo Unico:

Art. 1° - Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderéd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei. Paragrafo
unico: Consideram-s¢ bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado,

Pela leitura retro aprzsentada, constatamos que o objeto do processo em
analise pode ser classificado como “comun ”, tendo em vista que ndo se trata de objeto de maior
complexidade e que ndo possui nenhuma especificidade que prejudique a elaboracio da
proposta.

Importa, assim, destacar o entendimento doutrindrio sobre a defini¢do de
bens e servigos comuns:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum™ possui as seguintes
caracteristicas bésicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado
facilmente no mercaco), padronizagio (predeterminagido, de modo objetivo e
uniforme, da qualidale e dos atributos essenciais do bem ou do Servigo) e
casuismo moderado (1 qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso
concreto € nao em 12rmos abstratos). (Rafael Carvalho Rezende Oliveira.
Licitagdes e Contrato: Administrativos (Locais do Kindle 21432146). Edi¢ao
do Kindle).

Portanto, o conceito e bens e servicos comuns inclui o padronizado, o
casuismo moderado e ainda aqueles servicos que podem ser descritos objetivamente. Nesse
mesmo sentido € o entendimento do Tribun:l de Contas da Unido, in verbis:

No tocante a adequagi o da modalidade de licitag@o escolhida, entendo que os
produtos/servigos deniandados pelo TST podem ser enquadrar como bens
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comuns, uma vez que apresentam padrdes claros de desempcnho‘&@!ﬂadegﬁf/'/

G

objetivamente definidos no edital, compativeis com o padrio de mereat

el

termos do art. 2°, §1°, do Decreto n° 5.450/2005 (TCU — Acodrddo 1114/2006 —
Plenario)

Assim, da andlise do termo de referéncia, justifica-se a adocio da
modalidade licitatoria Pregdo, tendo em vista que o servico a ser contratado é usualmente
ofertado no mercado.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor preco, impende destacar
previsdo legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4° A fase ex'erna do pregiio serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e obser aré as seguintes regras:

(...)

X — para julgamentc e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de
menor prego, obscrvados os prazos méximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desemprenho e qualidade
definidos no edital;

No que tange o julgimento pelo Tipo Menor Preco por Item, imperioso
mencionar Stimula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu uso, ipsis verbis:

Simula 247. E obrig: téria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais da- licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras
e alienagdes, cujo oljeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propicia: a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacicade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objetc, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendc as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade.

Ainda, recentemente. no Acérdio 1875/2021-Plenario o TCU reafirmou
seu entendimento de que as “pesquisas de pregos para aquisigéo de bens e contratacdo de Servicos
em geral devem ser baseadas em uma “cest: de precos”, devendo-se dar preferéncia para pregos
praticados no 4mbito da Administragdo Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de
pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em 1ltimo caso, na auséncia
de precos obtidos em contratacées publicas ¢ nteriores ou cestas de pre¢os referenciais (Instrugio
Normativa Seges-ME 73/2020)”.

A diversidade de fontes de consulta deve ser a regra.
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Verifica-se nos autos do procedimento que foram anexado
editais/contratos de outros munici

Federal e Nota Paran4.

$ pesquisa em
pios, midias especializadas, Painel de compras do Governo

Assim, temos que > certame
formalizado sob a modalidade PREGAQ E LETRONI
possibilitando assim uma maior participag.

podera, a critério da Administracio, ser

CO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM,
io das licitantes interessadas.

O presente parecer 4 prestado sob o prisma estritamente juridico, n3o
competindo a essa procuradoria Jjuridica ade

‘entrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos.

S.M.J. E o Parecer.
A apreciagdo da auto-idade superior.

DAIAN;QV&TS/{}E LIMA RAMOS

Advogada do Municipio
OAR/PR 54.015
Decreto Municipal 3.450/2013
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Estado do Parani

Oficio n® 271/2023 - DL

De: Departamento de Licitacdo
Para: Daiana Alves de Lima Ramos - Adv.?/ OAB/PR: 54015
Data: 31/07/2023

OBJETO: Contratagio de Empresa para Aquisicdo de equipamentos e
mobiliarios, do Programa de Qualficacdo da Atencgao Primaria, na modalidade
fundo a fundo, nos termos da Resolugdo SESA n° 727/2022 e conforme
habilitagdo Resolucdo SESA n°859/2022 e n°860/2022.

ASSUNTO: Analise de legalidade ce Edital pelo Departamento Juridico.

Prezada Senhora

Pelo presente encaminhamos a Vossa Senhoria, em anexo,
minuta do Edital de Licitacdo e Anexos, Modalidade PREGAO ELETRONICO e
respectiva minuta de contrato, tendo em vista a manifestagao favoravel do
Departamento de Contabilidade, para analise deste Setor Juridico em
cumprimento & exigéncia contida nc § unico do Art. 38 da Lei n°. 8.666/93, para
os fins previstos no Artigo 3° dz Lei n° 10.520/02 e Decreto Federal n°
10.024/19.

Sem mais paa o momento, antecipamos nossos

agradecimentos.

U EMY ROS TA HASHIGUTI,
Diretora do Departamento de Licitagbes, Compras e Patriménio

PORTARIA N° 246/2023

Avenida Interventor Manoel Ribas, 06 - Centro - GNPJ n° 76.235.738/0001-08
Fone: (43) 3543 12.24 — Fax: (43) 3543 13.61 CEP: 86375-000 Itambaraca - PR
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