PIOA) - [OIUBNDOQ | M *esuadsi - SODND LM 0Z SUSq 3P eypueld o K 07) - 03314 T0uUBPY &u 3 sesajy - esuadsig -

OJN3{ED Op OlUBWRYIRIAC ¢

) 10001000666
1 INZY CO¥08 3Q w14 30 C10Y B
oiz1d ap ceSBWID) BU SBPEZI|IIN SOpPELOIDa[aS SOINPoId A

3-4n sep %0 noluzsaidal oinpoid 3353

H#manuwg_mﬁqu
G OLSOIMOS HYI0D5I OLNNINGD

[iT]

S0pRUCIIR|BS S04}14 ¢
(1) CLLXO0EX0LS OXIVE CTNHY

(1) 00¥40L153 ¥OaRDONL
end eym 7 apepyenh ap cusueyuedieoE pied SPUSAR BRRTINN PI3S OBIRLIOIN £1ST

) INZy OgEOS 3C Y14 30 070H

sepelLIojul s203L3sap SEAND
odaid ap ojnojea ojad opessalaiul [dND

‘0jn2|e2 op oglelwio) eied SOUESSSIAU SIIOPSIZUICS 3P OLWILIW 0I3LINU O opIBUIE o) 02U No/a exieq 2 s033id sp wabensowe v
‘odaid o senojes pajssod 10) oeN

gipualRjeindad/ojuBwWRaoposoU /g0 Bd adaidiousurseidwon B & 3

mermﬂ_u.mm‘_mnhmn_u,mc_mxv = n.m.. 3 &
+ x mmoo_x uznm_x M@ | x 11| x oy By | x o @ | x of ) | x 2 W | x s | x 1| x 5

| X &g x

(] — ~



Estado do Parana
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Oficio n® 470/2023 - DL i& o
De: Departamento de Licitacao \\”?ﬁ?: “:}3

Para: Daiana Alves de Lima Ramos - Ady %/ OAB/PR: 54015 R
Data: 19/12/2023

OBJETO: Contratagédo de Empresa Especializada para aquisicao de Mesas e Cadeiras
escolares que atenderdo o CME] Elza Ruiz Vieira, onde sera aberta uma nova turma
devido ao aumento da demanda de matriculas.

ASSUNTO: Elaboracao de Parecer sobre a possibilidade de contratacao por Dispensa de
Licitacdo, pelo Departamento Juridico.

Face ao constante nos autos, analisando toda documentacio
pertinente ao Processo Administrativo (fase interna), constatou que, o Processo teve
inicio com a requisicao formulada pela Secretaria interessada, no qual apresentou os
elementos técnicos para abertura do PProcesso Administrativo para contratagcdo de
Empresa para aquisicao do objeto em epigrafe.

Os valores de referéncia foram obtidos através de pesquisa de
mercado com empresa do ramo de atividade para obtencao do menor valor, realizados
pela Secretaria requisitante conforme Termo de Referéncia.

Ainda conforme Termo de Referéncia formulado pela Secretaria
Requisitante, foram obtidos pregos referer.ciais no Aplicativo Menor Preco, desenvolvido
pelo Governo do Estado (fl. 051). Foram realizadas também as pesquisas de Editais ja
realizados em municipios do Estado do Parana ref. ao objeto conforme relagéo da fonte
dos orgamentos elencada (fls. 037 a 044), em cumprimento & exigéncia contida no Artigo
15 1° da Lei n°. 8.666/93. A Secretaria requisitante declara que os valores encontram-se
dentro do preco de mercado.

Nessa esteira, também constam dos autos: Oficio de solicitagdo da
secretaria (fl. 002), Termo de Referéncia (/ls. 003 a 005); e Mapa Comparativo (fl. 006);
Orgamentos (fls. 007, 033 e 035); emitidos pela secretaria requisitante; Documentacgao
referente a habilitagdo e regularidade fiscz| e trabalhista da empresa que apresentou o
menor orgcamento (fls. 008 g 032); Autorizacdo da Prefeita para que seja dada
continuidade ao processo de contratagiio (fl. 045); A indicagao, pela contadora
responsavel, através do Parecer Contabil r° 170/2023, de 19 de dezembro de 2023 (fl.

{
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047), sendo: Cédigo Reduzido: 219, Programatica Funcional: 06.009.12.361.Qf§k.2033 -
44.90.52.00.00, fonte 01 107, para a Secretaria Municipal de Educacgéo e Cufturiﬁ Fia. L 75
O Departamento de Contabilidade informou também q-l@%ﬁgram %.

A LY
constatados realizagso de empenhos na rubrica de despesa 44.90.52.42.00 — Mémﬁsaﬂé‘:" e
em Geral, no valor de R$ 74.144,28, sendo destes R$ 2.280,00 (Aquisicao por Dispensa

de Licitagdo), da classificagéo do objeto mencionado no referido processo.
Informamos que os precos foram colhidos pela Secretaria
solicitante, e que este Departamento apenas evidenciou o menor preco

apresentado, se isentando da responsabilidade da verificagio de valor de mercado.

Sem mais para 0 mome nto, antecipamos nossos agradecimentos.

3 7). e ’4" ) N I
gmwy ey, %m«lwqb» .

U Emy Rosita Hashiguti
Diretora do Departamento de -icitagdes, Compras e Patriménio
Portaria 1° 496/2023
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PARECER JURIDICO

Parecer n®: 267/2023

De: Daiana Alves de Lima Ramos - OAB/PR: 54015
Para: Departamento de Licitagées

Data: 20/12/2023

EMENTA:  CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPIE-CIALIZADA PARA AQUISICAO DE MESAS E
CADEIRAS ESCOLARES.

1 - A necessidade da contratagio:

A Secretaria de Educacdo do Municipio de Itambaraca, Sra.
Valquiria Aparecida Bonacini Martins, por meio do Oficio n° 645/2023 — fls. 002 —
Protocolo n° 1517/2023, requereu e nzcessita que se providencie a contratacdo de

empresa especializada para aquisicdo de mesas e cadeiras escolares.

Constam nos autos: autorizacao da Prefeita Municipal para que
seja dada continuidade ao processo de contratagao — Oficio 500/2023 — pag. 045;
Termo de Referéncia — pag. 003 a 00€; Parecer Contabil com indicagéo da fonte de
recurso para arcar com o dispéndio, at-avés do Parecer Contabil n® 170/2023, de 19
de dezembro de 2023 — pagina 047 a 050; bem como cotagédo de precos com
fornecedores do ramo de atividade e Frocesso de contratagao de outros municipios
do Parana de objeto semelhante, conforme informou no Oficio n°® 470/2023 — fls. 052
e 033, a Sra. Emy Rosita Hasiguti — Departamento de Licitagdes do Municipio de

Itambaraca.

Aquiesceu a autoricade do Poder Executivo Municipal acerca da

deflagragao da dispensa do processo licitatério.
2 — Objeto de analise:

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a

verificagdo dos requisitos formais para deflagragao do processo administrativo de

A
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dispensa de licitagdo. Destaca-se qus a analise sera restrita aos pontos |

- a - . ~ . % P oy SO M.
estando excluidos quaisquer aspectos tecnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

3 — Fundamentacio:

Sabe-se que o Parzcer Juridico em Processos Licitatorios cumpre
afuncao de analise a legalidade do pro sedimento, bem como os pressupostos formais
da contratagéo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos

no processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente,

Desta forma, a conveniéncia da realizacio de determinada

contratacao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratagcées realizadas pela Administracao
Publica:

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica jue assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbées de
pagamento, mantides as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somenre permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
€ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

A Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lej das
Licitagbes", foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo
constitucional, e criar padrées e procedimentos para reger a contratagdo pela
Administracdo. Em que pese tenha sido publicada uma nova lej de licitagoes — Leij n°
14.133/21, o seu artigo 193, Il, diz:

Art. 193. Revogam-se:

Il - em 30 de dezemtro de 2023:
a) a Lein® 8.666, de 1993

(l Pagina 2 de 12
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b) a Lein®10.520 de 2002: e
c) os art. 1° a art. 47-A da Lei n® 12.462, de 2011.

Ou seja, a Lei n“ 8.666/93 é valida e pode ser utilizada pela

Administracio até 30 de dezembro de 2023, sendo facultado a Administracao a

utilizacao de uma das duas legislacdes nesse periodo, desde que todo o

procedimento siga os ditames da legislacdo escolhida, nio podendo ter

utilizacdo mista num mesmo procedimento licitatorio, inclusive nos contratos.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatorio € um
corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicio Federal de

1988 (art. 5°, 1), pelo qual, todos dever receber tratamento igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por
critérios de amizade pessoal e outrcs interesses que ndo o da consecucao da
finalidade publica. Assim, o objeto imeciato e préprio da licitagao é evitar a ocorréncia
do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a
licitag@o representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico,

pelos particulares, numa situacao de igualdade".

Alicitac@o configura procedimento administrativo mediante o qual
a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como
ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Plblico, devendo ser processado em
estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na

legislacéo infraconstitucional.

Ainda, no presents caso, pode ser escolhida a modalidade
pregao, que vem disciplinada na Lei n° 10.520/2002, uma vez que o seu art, 1° assim
dispée:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e Servicos comuns, podera ser adotada
a licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e Servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e

Pégina 3 de 12
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- tal, o e €5
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, pox} @?@d@ﬁ& _
especificacdes usiiais no mercado. i R

E importante observar que no pregdo nao ha limitacdo
economica, inexistindo valores méaximos ou minimos para a escolha desta
modalidade. Reafirma a ideia Di Pietro, ao ensinar que o “pregao é a modalidade de
licitagdo para a aquisicéo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor
estimado da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de
propostas e lances em sessdo publica”. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito
administrativo, 22. ed. — Sdo Paulo: Aflas, 2009, p. 386).

Diante das hipoteses legais supra mencionadas, a Administracao,
em primeira analise, vale-se de dscricionariedade para eleger a modalidade
adequada de licitacdo. Para elucidar ainda mais a interessada, a Lei 8.666 traz a

descricao de cada modalidade nos pa-agrafos do art. 22, abaixo colacionados:

Art. 22. S&o moda'idades de licitagio:

| - concorréncia:;

Il - tomada de precos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leilao.

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagao preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucao de seu cbjeto.

§ 2° Tomada de pregos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigcdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das p-opostas, observada a necessaria qualificacéo.

§ 3° Convite € a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu oojeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados
em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
afixara, em local epropriado, cépia do instrumento convocatério € o
estendera aos denais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagéo das propostas.

Objetivando ampliar a margem de oportunidade e conveniéncia

da Administragéo Publica, o legislador traz no art. 23, § 4° o seguinte trecho:

Pdgina 4 de 12
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§ 40 Nos casos en que couber convite, a Administracédo podera utilizar
a tomada de pregcs e, em qualquer caso, a concorréncia.

Assim, fica a crtério da Administracdo a modalidade mais
adequada, cabendo a esta parecerista tdo somente indicar os dispositivos legais e

cabiveis.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitacdo. A contratagdo direta, sem realizacdo do

prévio certame licitatério, somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses

trazidas na prépria lei. Tais situagbes, contudo, configuram-se em excecoes a regra

geral. A licitacdo é regra: a contratacdo direta, excecio.

Para contratacdo de servicos e compras, é prevista a
obrigatoriedade da realizacao do certame licitatério, de acordo com o artigo 2°:

Art. 2° As obras servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagées, concessdes, permissbes e locages da Administracao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitaco, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Assim, retiradas as hipéteses de excepcionalidade, é obrigatoria
a realizagéo do procedimento licitatério pela Administracdo Publica. Em que pese a
obrigatoriedade de realizacdo de prccedimento licitatério, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excec¢les a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislacao, queis sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo. Sendo assim, o legislador Constituinte admitiy a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar ce ser realizada, autorizando a Administracao
Publica a celebrar, de forma discricionar a, contratacoes diretas sem a concretizacao
de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo & uma dessas modalidades de

contratacdo direta. O artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca 0S possiveis casos de

dispensa. Tendo em vista o valor da coniratacao, a Secretaria solicitante sugere que

‘ / Pagina 5 de 12



‘ %&%%. IT4 &@
MUNICIPIO DE ITAMBARACA 5 . g
: f
O

Estado do Parans { 3

rys i 12 C\
Departamento Juridico a;:é&——kzi'_“’]@b
1% Y £/
\ 2
a aquisicao se dé por dispensa de licitagao, com fulero no art, 24, inciso ”%&@1?/
8.666/93 — fls. 00S5. e ik

Art. 24 E dispensavel a licitagao: Il - para outros Servicos e compras
de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a" do
inciso Il do artigo anterior e para alienacgdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nzo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienaciio de maior vulto que possa ser realizada de uma
S0 vez;

i

A licitacao dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela
que a propria lei declarou-a como tal" José Santos Carvalho Filho acrescenta que
esta se caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidace do caso, decidiu o legislador nio torna-lo
obrigatorio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja
que a licitagédo n&o é proibida. Entretanto, este deve levar €m conta que a realizacgo
do certame deve também ser vantajosa para a Administracdo e respeitar o principio
da economicidade.

A Lei n° 8.666/93, a0 instituir as normas para licitagdes e
contratos da Administracao Pulblica, attorizou a dispensa de licitacdo em varias
hipéteses, ainda que possivel a compsticdo. S&o circunstancias peculiares que
aconselham a contratac&o direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em
lei.

Nesse caso, portantc, o legislador entendeu que, em funcéo do
Pequeno valor financeiro envolvido, rdo se justificaria g realizacdo de um

procedimento licitatério pela Administraga .

Depreende-se, pois, Jue, nessa hipétese, em razao do pequeno
valor envolvido, g legislacdo autoriza que se reduzam as formalidades préevias as
contratacées pela Administracao Plblica Diante de todo o exposto, o dispositivo legal

citado excepciona a regra de exigéncia de icitacéo para servicos de até 10% do limite

Pagina 6 de 12
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previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo 23 da Lei 8.666/93, alterados S‘S{a‘@?af’ ,/
por meio do Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018 (R$ 176.000.00 (cento e setenta
e seis mil reais) — 10% = R$17.600,0), desde que se refiram a parcelas de uma

mesma compra de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.

Conforme demonstrado, o valor a ser pago pelo total das compras
(menor orgamento) é de R$ 9.280,00 (nove mil duzentos e oitenta reais), ou seja, valor
este que se mostra compativel com o I'mite previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo
23 da Lei 8.666/93 (limite fixado pelo artigo 24, I, da mesma lei).

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacao
direta por dispensa de licitagdo no presente caso, substancial restar comprovado que

a proposta ofertada é a mais vantajosa para a administracao.

E, a demonstracéo de que o valor contratado é equivalente ao
praticado no mercado. Como em qualquer contratagdo direta, o preco ajustado deve
ser coerente com o mercado, devendo essa adequacéo restar comprovada nos autos,
eis que a validade da contratacdo depende da razoabilidade do preco a ser
desembolsado pela Administracdo FUblica, evitando-se um superfaturamento e

resguardando os recursos publicos de qualquer prejuizo.

As pesquisas de mercado realizadas previamente as
contratagbes no @mbito da Administragdo Publica ndo devem se limitar a cotacdes
obtidas junto a potenciais fornecedores, devendo obedecer aos critérios de amplitude
e diversificagéo, de maneira a possibili'ar o acesso a fontes de pesquisa variadas e a
obtencao das melhores condigées de prego, respeitadas as limitagcdes decorrentes da
especificidade do objeto contratual. Stmnula 2 TCE/RJ.

Sobre o tema, o TCE/RJ possui intmeros precedentes, como é o
caso dos processos 202211-0/18, 100409-2/18 e 100501-6/18.

Do mesmo modo, o TCE/MT através do Acérddo 131/2019 1a

Camara, decidiu que: "Para a formeagdo de precos de referéncia em processo

vp) Pagina 7 de 12
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licitatorio, a Administragdo deve, previamente ao certame, realizar ampla gesﬁ%@?&% X

g
de precos, consultando fontes que_sejam capazes de representar os valores

praticados no mercado, hao se limitando a obtencio de apenas trés orcamentos

de fornecedores, em observancia a esolugdo de Consulta 20/2016 do TCE/MT "
Grifei.

No mesmo sentido, o TCU Ja se posicionou através do Acérdao
n® 2637/2015 Plenario: “93. Ainda con orme constatacao do TCU esposada no Guia
de Boas Praticas, ha uma crenca disserminada entre os gestores publicos de que basta
haver trés propostas de fornecedores para que uma estimativa de prego seja

considerada valida. Todavia, conforme o citado nos acordaos, deve-se buscar o

maior nimero de precos possivel, ndo se limitando a trés precos informados

por fornecedores, a menos que seja devidamente justificado”

Ainda, recentemerte, no Acordio 1875/2021-Plenario o TCU

reafirmou seu entendimento de que as “pesquisas de precos para aguisicio de

bens e contratacio de servicos em geral devem ser baseadas em uma “cesta de

pbrecos”, devendo-se dar preferéncia para precos praticados no ambito da

Administracio Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita

exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo €aso, ha

auséncia de precos obtidos em contratacoes publicas anteriores ou cestas de
precos referenciais (Instrucio Normativa Seges-ME 73/2020)”.

A diversidade de fortes de consulta deve ser a regra.

Verifica-se nos autos do procedimento que foram anexados
orcamentos com empresas do ramo e de outros municipios do Paranad. Nio foi
anexada aos autos do procedimento pesquisa de precos referenciais no aplicativo
Menor Preco. Sugere-se que se amplie a pesquisa de precos, efetuando buscas
também no Banco de Precos e Portal Nacional de Contratagdes Publicas Painel de

Pregos, por exemplo.

Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos
principios atinentes g licitagdo, principa/mente os da impessoalidade, moralidade,
4 Pdgina 8 de 12
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probidade e julgamento objetivo, alén das exigéncias gerais previstas na\bg
8.666/93, tais como a comprovacao ca regularidade da empresa a ser contratada,
demonstracao de que o valor contratado & equivalente ao praticado no mercado e a

motivacao da decisdo da Administragéo Publica.

Imperioso, porém, ressaltar que cabe a Administracdo verificar se
ja houve casos de contratacées do mesmo objeto dentro do mesmo exercicio
financeiro, independentemente da niodalidade ou do regime juridico adotado,
evitando-se, desta forma, a possitilidade de enquadramento na macula do

fracionamento de despesas, expressamente vedado pelo ordenamento juridico.

Logo, deve ser analisado pela Gestora/Administracio ou por quem for apto para
tanto, o Parecer Contabil n° 170/2023 (fls. 047 a 050) para que se conclua se

houve ou nido fracionamento de despesas. Para tanto, sugere-se que seja

anexado aos autos do procedimento Parecer Financeiro que deixe explicito que

nédo ha risco de fracionamento de despesas na contratacio do presente objeto

por meio de dispensa de licitacio pelo valor.

O fracionamento irregular consiste na divisdo das aquisicdes que
poderiam ocorrer conjuntamente ou unitariamente para licitar em modalidades de
menor exigéncias e formalidades o4 até mesmo dispensar a realizacao de
procedimento licitatério.

Os casos de dispensa ilegal de licitagdo ocorrem quando uma
aquisi¢éo de alto valor & dividida em divarsas pequenas aquisi¢cbes de valores abaixo
do teto estabelecido para dispensa de | citagdo nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n®
8.666/93. Essa pratica contraria o plane jamento prévio, a padronizacédo, a economia
de escala, a moralidade e a legalidade. Afinal, conforme o art. 24, inciso I, da Lei n°
8.666/93, a licitacéo é dispensavel “desds que nao se refiram a parcelas de um mesmo

servico, compra ou alienagéo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.”

Reforcam esse entendimento os Acérdio TCU n° 834/2008 12

camara, Acérddos TCU n.° 589/2010-12 Cémara, Acérddo TCU n.° 1.620/2010-
Plenario e Acérddo 2.557/2009 — Plenaro:

v/f) Pdgina 9 de 12

iT.
o My,

MUNICIPIO DE ITAMBARACA g %
Iistado do Parana - i 73, 0
Departamento Juridico %’- Fia.__\J gz./i) 3'7

=
@/



MUNIC {PIO DE ITAMBARACA
“stado do Parang
Departamento Juridico

'y O
N,
o - Crpac?
(...) a jurisprudéncia da Corte de Contas & no sentido de quea -

auséncia de lic tagdo para contratagbes ou aquisicées de

mesma natureza em idéntico exercicio, cujos valores globais
excedam o limite previsto para dispensa, demonstra falta de
planejamento e implica fuga ao procedimento licitatério e

fracionamento ile jal da despesa.

O fracionamento ilegal pode ser demonstrado quando as
aquisicées de bens ou servigos se tratarem de mesmo subelemento de despesa.
Entretanto, aquisicbes em subelementcs diferentes também podem ser consideradas
irregulares quando, na verdade, apresentarem esséncig de mesma natureza. Afinal,
conforme os principios contabeis nacionais e internacionais, a esséncia deve

prevalecer sobre a forma.

Ao meu ver, tendo em vista o Parecer Contabil n° 170/2023 — fls.
047 a 050, haja vista que ja houve uma « ontratacao direta dentro do mesmo elemento
€ subelemento, valor de R$ 2.280,00 e ainda outras contratagdes por procedimento
licitatério, no valor de 61.555,80, é importante analisar a orientacao do Tribunal de
Contas do Parana para verificar se resta configurado ou n3o o fracionamento de

despesas.

Essa analise deve sar realizada pelo Departamento competente
(Contabilidade), o qual devera verificar se ha ou nao fracionamento de despesa, e
caso conclua que ha, inviabilizara a presente contratacdo nos moldes em que foj

requerida.

4 - Conclusio:

Opina-se pela remessa dos autos do procedimento para o

Departamento Contabil emitir Parecer acerca da ocorréncia Ou nao de fracionamento

J? Pgina 10 de 12

de despesas.



MUNICI/PIO DE ITAMBARACA
iistado do Parana
Departamento Juridico

. o ‘5'3‘;%;’:’3""‘!1{1\ fﬂ; & ,‘_A
Caso se conclua pelo fracionamento, sugere-se omo = .~

procedimento licitatério legal e correto a_ ser adotado para a presente

contratacdo o Pregio Eletrénico, haja vista que como as aulas iniciam apenas

de fevereiro/2024, ha tempo habil para tal procedimento sem prejudicar o

andamento escolar.

No mais, conforme é sacramentado na jurisprudéncia e doutrina
majoritarias, o parecer juridico que se da nas licitagbes e contratacées é meramente
opinativo. Porém, por questdo das fun ¢oes que me foram atribuidas, era o que, em

minha consciéncia e opinido, tinha a dizer.

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratacdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacao da
Lei das Licitagées. *retensdo do TCU em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacao
direta: impossibilidade, dado que o parecer nao ¢ ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa
a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Anténio
Bandeira de Mello, Surso de Direjto Administrativo, Malheiros, 13. ed.,
p. 377. O advogado somente sera civiimente responsavel pelos danos
causados a seus cliantes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido
largo: CC, art. 159 Lei 8.906/1994, art. 32. (STF. MS 24.073, Rel.
Min. Carlos Velloso, julgamento em 6-11-2002, Plenario, DJ de 31-
10-2003.)

E o parecer, salvc melhor juizo. Ressalta-se que o presente
Parecer Juridico foi elaborado tdo somente sob 0 angulo juridico expressando a
opinido de sua signatéaria e, oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de sua signataria conforme o art. 2° §3° da Lei n°. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Ressalta-se que nio foram analisados os aspectos técnicos
orcamentarios e financeiros, a convenié 1cia/oportunidade no presente, bem como as

especificidades técnicas do objeto, por n3o serem de competéncia desta Procuradoria

ﬁ Pagina 11 de 12
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Ressalva-se que este parecer nao vincula a dECISh&Ai'gL%E{/

autoridade competente, podendo ser acatado ou nio, pois parecer juridico ngg'
tem caréter vinculatério e nem obriga a_autoridade — 9STJ: HC 40234/MT:
HABEAS CORPUS 2004/0175066; HC — STJ — RHC 17034-SP, HC 28731-SP — STJ
—RHC 7165-RO (RSTJ 109/331, LEXSTJ 111/284).

Nesse sentido, ens na CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
(in RTDP 16/63) que:

(...) os pareceres nada decidem. Nada resolvem e
também nao contém em si nem autorizacéo para a pratica
de outios atos, nem aprovacao, ratificagdo ou
homologacéo deles.

Néo ¢ esta a sua tipologia. Sao simples técnicas que
elucidam as autoridades Competentes para adotarem
providéncia de sua respectiva algada.”

O Plenario do SUFREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao julgar o
Mandado de Seguranga n° 24.074-DF, DJ de 31. 10.2003, manifestoy o mesmo
entendimento:

"0 parecer ndo & ato administrativo, sendo, quando muite,
ato de a Iministragdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas serem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa”.

A consideragéo supeiior,

ltambaraca, em 20 Je dezembro de 2023

) s
DAIANA S DE LIMA RAMOS
Advogada Municipal
OAB/PR 54.015
Decreto Municipal 3.450/2013
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Oficio n® 479/2023

De: Departamento de Licitagado

Para: Ménica Cristina Zambon Holzmann — Prefeita Municipal e D

Data: 20/12/2023

Exma. Sr.2. Prefeita

Pelo presente encaminhamos a Vossa Senhoria, o Procedimento
Licitatério para analise e aprovacao da decisao da Procuradoria Juridica que opinou pela
remessa dos autos do procediments> para o Departamento  Contabil emitir
Parecer acerca da ocorréncia ou nio de fr acionamento de despesas e caso conclua pelo
fracionamento, sugeriu como procedimentc licitatério legal e correto a ser adotado para a
presente contratacdo, o Pregdo Eletrénico, ficando a cargo do Chefe do Executivo a
discricionariedade de licitar ou dispensar a Licitagao.

Sem mais para o momento, antecipamos nossos agradecimentos.

| \f@@;{%&‘ ’S’(’::L.x’&';u‘ivja,

Emy Ros ta Hashiguti’

Diretora do Departamento de Licitagbes, Compras e Patriménio
Portaria 1° 496/2023
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Oficio n°® 508/2023

De: Ménica Cristina Zambon Holzmann — Prefeita Municipal
Para: Departamento de Licitagtes
Data: 20/12/2023

Objeto: Contratacao de Empresa Especializada para aquisicdo de Mesas e Cadeiras
escolares que atenderdo o CMEI Elza Ruiz Vieira, onde sera aberta uma nova turma

devido ao aumento da demanda de matriculas.

Considerando as in‘ormagées e pareceres contidos no presente
processo AUTORIZO a CONTRATACAQ da Empresa abaixo relacionada, por DISPENSA

DE LICITACAO, nos termos do Artigo 24, inciso | da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

e POMPOM MOVEIS E COMERCIO LTDA ME, CNPJ: 52.046.982/0001-56, sita a
Avenida Brasil, n°® 236, Centro, na cidade de Tupi Paulista, Estado de Sao Paulo.
CEP: 17930-000, valor total de R$ 3.280,00 (nove mil, duzentos e oitenta reais).

Encaminhe-se ao Departamento de Licitagao para as providéncias

necessarias.

. O —
MONICA CRISTINA HOLZMANN
Prefei

L
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N¢ 102/2023. c, o/
Crract

DISPENSA POR LIMITE DE VALOR, ARTIGO 24, INCISO I, DA LEI N° 8.666/93. e

CONTRATANTE: Municipio de ltambarac a, CNPJ: 76.235.738/0001-08.

CONTRATADA: POMPOM MOVEIS E COMERCIO LTDA ME, CNPJ: ©2.046.982/0001-
56, sita a Avenida Brasil, n° 236, Centro, na cidade de Tupi Paulista, Estado de Sao
Paulo. CEP: 17930-000

OBJETO: Contratagdo de Empresa Espacializada para aquisicdo de Mesas e Cadeiras
escolares que atenderdo o CMEI Elza Ruiz Vieira, onde sera aberta uma nova turma

devido ao aumento da demanda de matriculas.
VALOR MAXIMO GLOBAL: R$ 9.280,00 nove mil, duzentos e oitenta reais).
DOTACAO ORCAMENTARIA: Cédigo Reduzido: 219, Programatica Funcional:

06.009.12.361.0018.2033 - 44.90.52.00.00, fonte 01107, para a Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura.

PAGAMENTO: O pagamento ocorrera, em até 30 (trinta) dias, mediante apresentacio da

Nota Fiscal devidamente atestada pelo responsavel.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Artigo 24, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93;

PACO MUNICIPAL, 20 de dezembro de 2023.

\\.-’ i n
\ e

MONICA CRISTINA/ ZAMEB HOLZMANN
Pt&teigﬁdnicﬂlil




MUNICIPIO DE ITAMBARACA

RATIFICACAQ DO ATO DE DISPENSA DE LICITACAO

RATIFICO por este termo, e HOMOLOGO 3 Dispensa de Licitagdo n° 017/2023, para que
produza seus juridicos e legais efeitos, que tem por objeto a Contratagdo de Empresa
Especializada para aquisicdo de Mesas ¢ Cadeiras escolares que atenderdo o CME] Elza
Ruiz Vieira, onde sera aberta uma nova turma devido ao aumento da demanda de
matriculas, para empresa POMPOM MOVEIS E COMERCIO LTDA ME, CNPJ:
52.046.982/0001-56, sita a Avenida Brasil, n° 236, Centro, na cidade de Tupi Paulista,
Estado de Sao Paulo. CEP: 17930-000, valor total de R$ 9.280.00 (nove mil, duzentos e
oitenta reais), nos termos do artigo 24, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93 e alteragdes
posteriores, de acordo com Parecer da Assessoria Juridica do Municipio, e tendo em vista
os elementos que instruem o Processo Administrativo n° 102/2023. DETERMINO que
sejam adotados os procedimentos necessarios a contratagdo da Empresa para aquisicao
do objeto, e a publicagao deste Termo como condicao de sua eficacia.

Itambaraca-PR, 20 de dezembro de 2023.

MONICA CRISTIN
Prefeita

N HOLZMANN
unicipal

Estado do Parana é\}“' ITAHE\
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AVISO DE CONTRATAGAO COM DISPENSA DE LICITACAQ 1; .%S}H,
“Srracy

Dispensa de Licitacdao n°® 017/2023, Artigo 24, inciso | da Lei 8.666/93
Processo Administrativo n® 102/2023

OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada para aquisicao de Mesas e Cadeiras
escolares que atenderdo o CMEI Elza Ruiz Vieira, onde sera aberta uma nova turma

devido ao aumento da demanda de matr culas.

CONTRATANTE: Municipio de Itambaraca, CNPJ: 76.235.738/0001-08.

CONTRATADA: POMPOM MOVEIS E COMERCIO LTDA ME, CNPJ: 52.046.982/0001-
56, sita a Avenida Brasil, n° 236, Ceniro, na cidade de Tupi Paulista, Estado de Séo
Paulo. CEP: 17930-000

VALOR GLOBAL: R$ 9.280,00 (nove mi, duzentos e oitenta reais).

ENTREGA: Secretaria de Educacéo — Rua Presidente Vargas, 282 — Centro na cidade de
ltambaraca — Parana.

PRAZO DE ENTREGA: O Prazo méaximo para entrega do produto é de 15 dias.

PAGAMENTO: O pagamento ocorrera, em até 30 (trinta) dias, mediante apresentacéo do

laudo do ensaio com as respectivas ART de execucgido e de laudo e nota fiscal dos
Servigos.

FUNDAMENTO LEGAL: Artigo 24, inciso | da Lei Federal n° 8.666/93.

ltambaraca-PR, 20 de dezembro de 2023.

1 { <] =
Fg Yy w;%e &tav f(ﬁ\ ou_\,L = \.jm
¢\ Emy Rosita Hashiguti -
Diretora do Departamento de Licitagdes, Compras e Patriménio
Portaria n® 496/2023
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MONICA CRISTINA ZAMBON HOLZMANN

Prefeita Municipal

Publicado por;
Andreia Silvestr nj
Caédigo Identificador:F4D661, |

LICITACAO
EXTRATO DE RESULTADO

EXTRATO DE RESULTADO DE PREGAO

Licitagdo Modalidade: Pregdo Presencial p° 061/2023; Pro. .
Administrativo; n® (98/2023. Objeto: Contratacio de Empre:a
Especializada em organizagdo, producio, fornecimento de show s
musicais e estrutura para realizagdo das festividades de comemoraca )
do REVEILLON 2023/2024.As empresas que  protocolaram o
envelopes ndo possui ramo de atividade compativel com o objeto d.
licitagdo conforme item 7.1 do Edital. LICITACAO FRACASSADA.

o,

. .nbaraca, Pr.20 de dezembro de 2023.

ARIOVALDO MARTINS
Pregoeiro
Portaria n° 125/202]

Publicado por:
Ariovaldo Martins
Cadigo Identificador:20E161B4

LICITACAO .
AVISO DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N°
069/2023

Y Aunicipio de Itambarac4/PR torna piblico que realizara licitagdo na
wwdalidade Pregdo Eletronico n® 069/2023, do tipo menor Preco por
Lote, por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informacio
— INTERNET - na Bolsa de Licitagdes do Brasil - BLL
www.bll.org.br, de acordo com as especificagdes do edital para a
Contratagio de tmpresa especializada para realizacio de Exames
clinicos e Exames complementares (unidade mével), e prestagio de
servigos de treinamento de EPI, Operador de Maquina, NR 33, NR] 0,
NRI12 ¢ auxilio no E-Social, para atender o solicitado no PCMSO
(Programa de Controle Meédico e Sande Ocupacional), Limite para
acolhimento das propostas de pregos ¢ documentos de habilitacio: até
as 08:30 horas do dia 16/01/2024. O edital completo estara 3
disposigiio dos interessados no site www bllcompras.com e no sitig
Eletronico do Municipio: Wwww.itambaraca.pr.gov. br - LICITACOES
- ou Portal de Transparéncia.

Itambaraca Pr, 20 de dezembro de 2023

MONICA CRIST, INA ZAMBON HOLZMANN

Prefeita Municipal

Publicado por:
Eliete Caetano Domingues
Cédigo Identificador:3 D7DB522

) LICITACAO
RATIFICACAO DO ATO DE DISPENSA DE LICITACAO

onde serd aberta uma nova turma devido ao aumento da demanda de
matriculas, para empresa POMPOM MOVEIS E COMERCIO
LTDA ME, CNPJ: 52.046.982/0001-56, sita & Avenida Brasil, n° 236,
Centro, na cidade de Tupi Paulista, Estado de Sio Paulo. CEP: 17930-
000, valor total de R$ 9.280,00 (nove mil, duzentos e oitenta reais),
nos termos do artigo 24, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/93 ¢
alteragdes posteriores, de acordo com Parecer da Assessoria Juridica
do Municipio, ¢ tendo em vista 0s elementos que instruem o Processo
Administrativo n° 102/2023. DETERMINO que sejam adotados os
procedimentos necessarios a contratacdo da Empresa para aquisigdo
do objeto, ea publicagdo deste Termo como condi¢iio de sua eficacia.

Itambaraca-PR, 20 de dezembro de 2023,

MONICA CRISTINA ZAMBON HOLZMANN

Prefeita Municipal

Publicado por;
Emy Rosita Hashiguti
Codigo Identificador:EFECG7CF

E ADMINISTRACAO GERAL
PORTARIA N° 624/2023

Stmula: Dispoe sobre a concessdo de gozo férias na
forma do Art.69, v e Art 108 ¢ seguintes da Lej
Municipal n® 687 de 24 de margo de 1994 - Estatuto
dos Servidores Publicos e d4 outras providéncias,

MONICA CRISTINA ZAMBON HOLZMANN,  Prefeita
Municipal de Itambarac4, no uso de suas atribuigdes legais que lhe
confere o Art. 62 e inciso I, alinea A, do Art. 82 da Lei Organica
Municipal, e,

CONSIDERANDO, o Protocolo 1° 1535 do Oficio n® 849/2023 da
Secretaria de Servigos Pablicos e Obras que solicita o gozo da referida
Férias do servidor abaixo:

RESOLVE:

Art. 1° Conceder 15 (quinze) dias de gozo de férias na forma do Art.
69, V e Art. 108 ¢ seguintes da Lej Municipal n® 687 de 24 de margo
de 1994 - Estatuto dos Servidores Publicos, ao servidor abaixo
relacionado:
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CERTIDAD DE AFIXACAO

Itambaracé-PR, 21 de dezembro de 2023.

O, YAgsda & . L&Ch
v Emy Rosita Hashiguti’

Diretora do Departamento de Lj sitages, Compras e Patriménio
Portaria n® 496/2023
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AUTORIZACAO

De acordo com o processo de Dispensa de Licitagdo ne° 017/2023, Processo
Administrativo no 1 02/2023, que tem COmo objeto a Contratacao de Empresa
Especializada Para aquisicao de Mesas e Cadeiras escolares que atenderdo o CME| Elza
Ruiz Vieira, tendo atendido as normas legais pertinentes e na forma do artigo 24, inciso |
da Lei Federal 8.666/93 e posteriores ateracdes, autorizo emissédo de solicitagcao do
objeto &4 CONTRATADA: POMPOM MOVEIS E COMERCIO LTDA ME, cNpy:
52.046.982/0001—56, sita a Avenida Brasil, n° 236, Centro, na cidade de Tupi Paulista,
Estado de Szo Paulo. CEP: 17930-000, no valor total de R$ 9.280,00 (nove mil, duzentos

€ oitenta reas).

ItambaracéPR, 21 de dezembro de 2023.

e T
CARLOS RODRIGO P=REIRA DOS SANTOS
Secretario Municipal de Administragao Geral, Financas e Relag6es do Trabalho
Portaria n“ 481/2023



