PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBARACA
ESTADO DO PARANA

CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

OFICIO/RECOMENDAGAO N° 007/2026 — CONTROLE INTERNO

Assunto: Recomendagéo para nova realizagéo de audiéncia publica de avaliacao das metas
fiscais, adogdo de formato hibrido, ampliacdo da publicidade institucional e reforgo dos
registros formais de transparéncia.

Senhores,

A Controladoria Interna Municipal de Itambaraca, no exercicic de suas atribuicbes de
acompanhamento, orientagéo, fiscalizacdo preventiva e apoio ao aperfeicoamento dos
controles administrativos, vem, por meio do presente, emitir RECOMENDAGCAO TECNICA
guanto aos procedimentos de realizagdo, publicidade, registro e divulgacio das audiéncias
publicas de avaliagéo do cumprimento das metas fiscais do Municipio.

A presente manifestacdo considera a documentagéo referente a audiéncia publica destinada
a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre do exercicio de 2025, na
qual restou consignado que o ato estava agendado para o dia 27 de fevereiro de 2026, as
15h30min, nas dependéncias da Camara Municipal de ltambaraca, em atendimento ao art.
9° § 4°, da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Consta, contudo, da respectiva ata, que ndo houve participagédo de populares e que nao
houve abertura da sessdo pela auséncia de participantes, embora os demonstrativos
fiscais tenham sido mencionados e resumidos no documento lavrado.

Embora a auséncia de participantes ndo implique, por si s6, automatica nulidade dos atos
administrativos ou dos demonstrativos fiscais apresentados, a situagéo revela fragilidade
relevante sob a oética da transparéncia publica, do controle social, da efetividade da
audiéncia publica e da demonstragcdo documental de ampla divulgagdo prévia,
especialmente considerando que as audiéncias publicas fiscais tém por finalidade n4o apenas
o cumprimento formal da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas também a viabilizacdo concreta
da participagdo popular, do acompanhamento social da execugio orcamentaria e da
publicidade ativa dos resultados fiscais do Municipio.

Nesse sentido, a Controladoria Interna recomenda, de forma preventiva e orientativa, que seja
promovida nova audiéncia publica para apresentagdo e avaliacdo dos dados fiscais
correspondentes, preferencialmente em formato hibrido, com possibilidade de participacao
presencial e remota, de modo a ampliar o alcance do ato, facilitar o acesso da populacéo e
reduzir o risco de questionamentos futuros quanto a efetividade da publicidade, da
transparéncia e da participacao social.

A realizagao em formato hibrido devera observar condi¢cdes minimas de organizacdo,
divulgacao e registro, assegurando meio eletronico acessivel ao publico, com link previamente
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divulgado, canal para manifestacdes, perguntas ou registros de participacéo, bem como
preservacdo das evidéncias do ato.

Diante disso, a Controladoria Interna Municipal RECOMENDA & Secretaria Municipal de
Administrac&o e ao Departamento de Contabilidade que, para a nova audiéncia publica e para
todas as audiéncias publicas futuras realizadas pelo Municipio, sejam observadas as
seguintes providéncias minimas:

1. Quanto a ampla publicidade prévia

Que a audiéncia publica seja divulgada com antecedéncia razoavel, por meio de publicagcéo
em canais oficiais do Municipio, incluindo, no minimo:

a) site oficial do Municipio;

b) portal da transparéncia;

c) redes sociais institucionais do Municipio;

d) mural oficial, quando utilizado pela Administracéo:

€) outros canais publicos de comunicagao disponiveis.

A divulgagao devera conter, de forma clara e acessivel, a data, o horario, o local presencial,
o link de acesso remoto, o objeto da audiéncia, a finalidade do ato, os responsaveis pela
apresentagao e a forma de participagdo da populacao.

2. Quanto ao formato hibrido da audiéncia

Que a audiéncia publica seja realizada, sempre que possivel, em formato hibrido, permitindo:
a) participacdo presencial;

b) participacao remota por plataforma eletronica:

c) acesso publico ao link da reunido;

d) possibilidade de manifestacao dos participantes;

e) registro de perguntas, comentarios ou contribuicdes;

f) preservacao dos prints, relatérios ou registros eletrénicos da reunio.

3. Quanto aos convites institucionais

Que sejam formalizados convites, com comprovacdo documental de envio, aos seguintes
destinatarios:

a) Camara Municipal de ltambaraca:;

b) comissdes permanentes ou tematicas do Legislativo Municipal relacionadas a matéria
orcamentaria, financeira, fiscal, educacéo, saude, assisténcia social, obras e demais areas
pertinentes;

c¢) conselhos municipais;

d) entidades de classe com atuagao local ou regional;

e) organizagdes da sociedade civil e entidades do terceiro setor:

f) representantes de associagdes comunitarias, quando existentes:

g) demais 6rgdos ou entidades cuja participacao seja relevante ao controle social e a
transparéncia publica.
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Os convites deverdo ser arquivados no processo administrativo da audiéncia publica, com
comprovacao de envio por e-mail, oficio, protocolo, publicagéo oficial ou outro meio idéneo.

4. Quanto aos registros formais da audiéncia

Que a Administragéo mantenha processo administrativo préprio para cada audiéncia publica,
contendo, no minimo:

a) edital, aviso ou comunicado de convocacg3o;

b) comprovantes das publicagdes realizadas:

¢c) copia dos convites encaminhados;

d) comprovantes de envio ou recebimento dos convites:

e) apresentacgédo utilizada na audiéncia:

f) demonstrativos fiscais e contabeis apresentados;

) lista de presenca fisica;

h) relatorio de participantes remotos, quando houver;

i) prints da sala virtual, quando realizada em formato hibrido;

J) fotografias do evento presencial;

k) ata circunstanciada da audiéncia;

) registro das manifestagdes, perguntas e respostas, quando houver;

m) link da gravagao, quando disponivel;

n) comprovagao da posterior publicagio dos documentos em canal oficial.

5. Quanto a ata da audiéncia publica

Que a ata seja elaborada de forma circunstanciada, registrando:
a) data, horario de inicio e encerramento:

b) local de realizacao;

c¢) plataforma digital utilizada, se houver:

d) responsaveis pela condugéo e apresentacao;

e) objeto da audiéncia;

f) sintese dos dados fiscais apresentados:

9) identificacéo dos participantes presenciais e remotos;
h) manifestacées, questionamentos e respostas;

i) eventual auséncia de participantes, se for o caso;

J) providéncias adotadas para publicidade prévia;

k) indicacéo dos documentos anexados ao processo.

6. Quanto a publicagao posterior dos documentos
Que, apos a realizagdo da audiéncia, sejam publicados tempestivamente em canais oficiais
do Municipio:
a) ata da audiéncia;
b) apresentagéo utilizada;
c) demonstrativos fiscais correspondentes;
d) fotos ou registros do evento, quando cabivel;
e) link da gravacéo, se houver;
f) demais documentos necessarios a transparéncia do ato.
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A publicagao devera ocorrer em local de facil acesso ao cidad3o, preferencialmente no site
oficial e no Portal da Transparéncia, em campo especifico relacionado as audiéncias publicas,
responsabilidade fiscal, execucéo orgcamentaria ou prestacéo de contas.

7. Quanto a padronizagéo futura

Recomenda-se, ainda, que a Secretaria Municipal de Administragdo, em conjunto com o
Departamento de Contabilidade, adote procedimento interno padronizado para realizacdo de
audiéncias publicas fiscais, contendo cronograma, responsaveis, checklist de publicidade,

modelo de convite, modelo de ata, lista de documentos obrigatérios e rotina de publicagao
posterior.

A medida tem por finalidade reduzir riscos de falhas formais, fortalecer a transparéncia ativa,
ampliar o controle social, garantir maior seguranca documental aos atos praticados e prevenir
apontamentos futuros por érgaos de controle externo ou pelo Ministério Publico.

Diante do exposto, a Controladoria Interna Municipal RECOMENDA:

| — que seja designada nova data para realizagdo de audiéncia publica referente a avaliacéo
das metas fiscais objeto da ata em guestao, preferencialmente em formato hibrido:

Il — que a nova audiéncia seja precedida de ampla divulgacdo no site oficial, Portal da
Transparéncia, redes sociais institucionais e demais canais oficiais do Municipio;

lll — que sejam formalmente convidados o Legislativo Municipal, suas comissdes, conselhos
municipais, entidades de classe, organizagdes da sociedade civil e entidades do terceiro setor:
IV — que sejam mantidos registros completos do ato, incluindo lista de presenca, fotos, prints,
ata, demonstrativos fiscais, convites, publicagdes e demais evidéncias;

V — que todos os documentos da audiéncia sejam publicados tempestivamente nos canais
oficiais do Municipio;

VI — que a Administragdo Municipal institua rotina padronizada para as audiéncias publicas
futuras, com controle prévio e posterior pela Secretaria de Administracédo, Departamento de
Contabilidade e Controladoria Interna.

Solicita-se que a Secretaria Municipal de Administraco e o Departamento de Contabilidade
informem a esta Controladoria Interna, no prazo de 10 dias, as providéncias adotadas para
atendimento da presente recomendacao, especialmente quanto & nova data proposta para a
audiéncia publica, forma de divulgagdo, modalidade de realizacéo e documentos que
comporao o processo administrativo correspondente.

Esta recomendac&o possui natureza preventiva, orientativa e corretiva, com o objetivo de
fortalecer a transparéncia publica municipal, assegurar maior efetividade & participacio
popular e aperfeicoar os controles internos relacionados as audiéncias publicas exigidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sem mais para 0 momento, rencvo votos de consideragao.
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Atenciosamente,

LUIZ CARLIO

ControladdfInterno Municipal
Municipio de ltambaraca/PR

ltambaraca/PR, 02 de junho de 2025.

Ao Senhor

CARLOS CESAR DE OLIVEIRA
Secretario Municipal de Administracdo
Municipio de ltambaraca/PR

Ao Senhor

LUIZ ROGERIO DOS SANTOS
Contador Responsavel Técnico
Municipio de ltambaraca/PR
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