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ONSTRUTORA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

DESIGNADA POR PORTARIA N° 189/2021 DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITAMBARACA/PR

ROMULO RAMALHO FARIAS - EPP, pessoa juridica de
direito provado, inscrita no CNPJ sob o no., 28.037.632/0001-49, com sede na Av.
Edelina Meneghel Rando, 842, Centro, na cidade de Bandeirantes/PR, representada
pelo Sr. Romulo Ramalho Farias, na qualidade de Sé6cio Proprietirio da referida
empresa, portador do CPF 1 049.506.069-05, residente e domiciliado a Rua José

Oliveira, n° 75, Vila Rubi, na cidade de Bandeirantes, vem respeitosamente interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que determinou sua INABILITACAO do
processo Licitatério Tomada de Precos n® 004/2022, pelos motivos de fato e de direito

abaixo expostos.

Nestes Termos,

Pede deferimento. f- "’]

28.037.632/0001-49

Itambaraca, 24 de junho de 2022

ROMULO RAMALHO FARIAS

Assinado de forma digital por
ROMULO RAMALHO  pomoio raneaiig
. FARIAS:04950606905 AVENIDA EDELINA MENEGHEL RANDO, 842 - CENTRO
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ROMULO RAMALHO FARIAS - EPP — CNPJ 28.037.632/0001-49
ENGEFORCE CONSTRUTORA
Representante da Empresa: Romulo Ramalho Farias — CPF 049.506.069-05

Avenida Edelina Meneghel Rando, 842 - Centro - Bandeirantes — PR
CEP 86360-000 engeforceconstru tora@gmail.com  CNPJ 28.037, 632/0001-49
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref. Processo Administrativo n©: 078/2022

I - PREMILIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou
sua intencdo de recorrer ao final da sessio de classificac@o e habilitaco, conforme se

depreende a respectiva ata.

IT - DOS FATOS

Através do Edital n°® 004/2022, fora instituido o processo
Licitatério na modalidade Tomada de Precos para contratacio de Empresa para
Construcéo de um Centro Cultural de Eventos da Rua Ant6nio Dias, S/N.

O recebimento dos documentos de Habilitacio, bem como das
propostas dos interessados CADASTRADOS e dos NAO CADASTRADOS, fora
determinado para 23/06/2022 as 09:00 hrs.

Sendo assim, na data estabelecida em edital a impetrante
compareceu para a sessao publica, juntamente com a comissio de licitacdo designada
pela portaria n® 189/2021.

Ressalta-se que a presente sessio ndo compunha demais
interessados, sendo no entanto a impetrante a tinica concorrente para tal feito.

Posto isto, a impetrante através dos envelopes A (habilitacio) B
(Proposta de Preco) ofereceu a devida proposta escrita juntamente com todos os

documentos ora exigidos nos termos dos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/93.
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No entanto, pela surpresa da impetrante a mesma fora
considerada inabilitada, com a justificativa de que ndo apresentou o certificado de
Registro Cadastral ou que ainda deixou de comprovar o disposto no § 2° e 9° do artigo
22 da Lei n° 8.666/93 (vide ata da sessio ptblica em anexo).

E um breve relato.
III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A decisdo de desclassificacfio tomada pela comissio niio merece

prosperar.

Inicialmente e embasados na referida inabilitacdo devemos citar

o artigo 22, §§ 2° e 9° da Lei n® 8.666/93, vejamos:

“Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
G

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessdaria qualificacdo.

(..

§ 9° Na hipétese do pardgrafo 2° deste artigo, a
administragdo somente podera exigir do licitante néo
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31,
que comprovem habilitagdo compativel com o objeto da
licitagdo, nos termos do edital.”

O artigo ora citado é claro quando estende a possibilidade do ora
licitante, ndo cadastrado, demonstrar sua compatibilidade através da apresentacio do

rol taxativo dos documentos descritos nos artigos 27 a 31 da referida lei de licitacgo.
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In casu, a impetrante néo se desincumbiu da apresentacao de tais
documentos, mas apenas niio procedeu com o prévio cadastro nos termos éditos.

Devemos frisar que é certo que se o instrumento convocatério de
uma licitagdo impde determinado requisito, deve-se reputar como relevante tal
exigéncia. Esse rigor nio pode ser aplicado, no entanto, de forma a
prejudicar a prépria Administracio.

O Tribunal de contas da Unido, em uma de suas decisdes

assim expos:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacio de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissées ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.”

(TCU - Acérddo 2302/2012-Plendrio)

Como perfeitamente explanado acima, a ora impetrante
compareceu ao processo licitatério possuindo toda documentacdo exigida,
demonstrando assim sua total aptiddo para o feito.

No entanto, no que tange a formaliza¢o de tal procedimento, a
impetrante deixou de observar a necessidade de cadastramento prévio, sendo assim

considerada inapta por néo cumpri a rigor tal formalidade.
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Como adverte o Hely Lopes Meireles:

“O principio do procedimento formal ndo significa que a
administragdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias
intiteis ou desnecessdrias a licitacdo, como também ndo quer
dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou
inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de
simples omissoes ou irregularidades na documentacdo ou na
proposta, desde que tais omissdes sejam irrelevantes e
ndo causem prejuizos a administracido ou aos
concorrentes.”

Devemos também aduzir aqui o principio da Ampla
Competitividade, que em um conceito bem simples nos diz: “Administracido deve
permitir a ampla concorréncia, vedado qualquer ato em sentido contréario, que
comprometa o carater competitivo do certame.”

Nessa linha de raciocinio, o procedimento licitatério com a
inclusdo de exigéncia habilitatéria que torne obrigatério o prévio cadastramento sé
pode ser considerada ilicita.

Evidente que a exigéncia de cadastramento prévio para o
certamente licitatorio é um tanto quanto inibidor, pois torna-se capaz de inabilitar por
consideracoes meramente formais.

Embora o artigo 22, § 2°, da Lei 8.666/93, indique o prazo legal
para o cadastramento prévio, de 3 dias uteis antes da data do recebimento das
propostas, podemos compreender que a regra foi estabelecida em 1993, em uma
realidade completamente distinta daquela que vivemos hoje.

Em 1993, portanto, h4 quase 30 anos, os processos de

credenciamento eram burocréaticos, fisicos e mais morosos. Atualmente, a velocidade
na obtenc¢éo da documentagcéo eletronica, bem como a verificacio de sua autenticidade

(pela internet); e a busca pelo aumento do universo de competidores; nao justifica a
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manutencgdo dessa exigéncia. Por essa razdo, a interpretacdo racional do dispositivo

deve ser aquela que a Administracio admita qualquer licitante que apresente o

cadastro independentemente do prazo de sua obtenco.

Nesse sentido Marcal Justen Filho:

3

ndo se pode reputar que o interessado deva,
obrigatoriamente, estar cadastrado até trés dias antes da data
prevista para a entrega das propostas, inclusive pelo risco de a
Administracdo determinar o universo de os licitantes e
restabelecer uma tomada de precos nos moldes da legislacdo
revogada: bastaria a Administragdo atrasar sua atuagdo para
excluir os interessados que houvessem requerido mais
tardiamente seu cadastramento. Tanto mais porque a vontade
legislativa é permitir que, apés divulgado o edital, o0 maior
niimero de interessados requeiram sua habilitacdo e venham a
participar da licitacdo”.

(Obra citada, 172 ed., Sdo Paulo : Editora Revista dos
Tribunais, 2016. p. 412)

Ha diversos 6rgdos da Administra¢do Pablica que sequer exigem

o cadastramento prévio para a participacio em Tomada de Precos (inclusive por ndo

manterem registros cadastrais atualizados), transformando o procedimento da

Tomada de Preco idéntico ao da Concorréncia, em que o exame da habilitacdo é feito

durante a sessdo puiblica de julgamento. Outro ponto que deve ser levado em

consideracéo € o de que esta modalidade (Tomada de Preco) est4 em desuso, bem como

Jjatem sua extingao decretada para o1 de abril de 2023, com a entrada em vigor da nova

lei de licita¢Oes n° 14.133/2021.

Cristalino que inadmitir a licitagio uma empresa, pelo simples

fato de o cadastro prévio néo ter sido efetuado dentro do prazo legal, é uma
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interpretaco restritiva e divorciada das boas praticas administrativas, sem contar que,
a depender dos detalhes do procedimento de cadastramento realizado, o ntimero
diminuto de participantes na Tomada de Precgo podera configurar praticas restritivas
€, portanto, contrérias ao interesse pablico.

Por fim, pertinente mencionar que o objeto do referido edital
licitatério j4 fora publicando anteriormente através do Edital n© 194/2022, no entanto
ndo houve qualquer interessado.

E ainda vélido ressaltar que, para o referido edital a licitacdo
contou com apenas 1 participante, ou seja a ora impetrante.

Por fim, evidente que a habilitacdo da impetrante para o certame
ndo é capaz de trazer prejuizos para a sociedade, visto que do referido processo ndo
possuem outros interessados.

Pelo contrario, é fato nftido que prejuizos ocorrerio com a
inabilita¢do da impetrante, visto que um terceiro edital ter4 que ser aberto, uma nova
sesséo licitatéria ter4 que ser iniciada.

Por fim e em consequéncia dos apontamentos importantes e
vitais para o sucesso deste procedimento licitatério, expostos na presente peca,
reéqueremos sua apreciacio destacando que a repeticdo de certames acarreta custos
administrativos desnecessérios, atrasos na obtencdo do servico desejado (quando a
demora na realizacio da licitacdo puder acarretar a ineficscia da licitacdo = custo
temporal da licitagdo) ou ainda, pode trazer prejuizos ao ente putblico, inclusive

superiores aos possiveis beneficios (custo econémico).
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IIT - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, com base nos argumentos invocados,

legislacGes e posicionamento doutrinério citados, REQUER;

1 - O recebimento do presente recurso, sendo o mesmo

devidamente processado em todos os seus termos;

2 - Que seja julgado procedente o Recurso Administrativo ora
interposto, com efeito para determinar e considerar habilitada a empresa ora

recorrente.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Itambarac4, 24 de junho de 2022

ROMULO RAMALHO et o™ ™
FARIAS:049506069(5 FARIAS04950606905

Dados: 2022.06.24 08:14:39 -03'00"
ROMULO RAMALHO FARIAS - EPP — CNPJ 28.037.632/0001-49
ENGEFORCE CONSTRUTORA
Representante da Empresa: Romulo Ramalho Farias — CPF 049.506.069-05
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